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Le canton de Berne va de l’avant!

En avril 2007, le Conseil-exécutif a publié sa stratégie de croissance version 2007 intitulée 
« Le canton de Berne va de l’avant ». Et nous pouvons constater aujourd’hui que les inten-
tions énoncées ont été suivies d’effets. 

Le présent rapport de controlling met en évidence les étapes importantes déjà franchies 
dans la mise en œuvre de cette stratégie. Le canton de Berne dispose d’une offre de for-
mation moderne qui permet à la population de prospérer dans une économie globalisée. 
Les infrastructures dédiées aux transports sont aménagées en fonction des nécessités et 
constituent un atout notable pour notre site d’implantation. Conscients des besoins pro-
pres au 21e siècle, nous adaptons nos structures dans le sens, entre autre, d’une meilleure 
organisation de l’administration, d’une collaboration intercommunale accrue et d’une offre 
renouvelée dans le tourisme. Le succès qui a couronné l’organisation de l’EURO 08 et les 
CM de hockey sur glace 2009 confirme notre capacité d’action et nous a permis de nous 
profiler au plan tant national qu’international.

Forger une politique dynamique qui renforce notre économie est une tâche de longue halei-
ne. Nous devons persévérer dans son développement, en dépit des interrogations actuelles 
liées à la crise financière et économique mondiale qui se ressent fortement sur l’économie 
bernoise. La gestion des conséquences de cette crise, à savoir en premier lieu le soutien 
aux personnes touchées par la montée du chômage suivi du maintien de la stabilité finan-
cière, nous lance un défi considérable auquel nous répondons par l’union de nos forces. 

Une politique de croissance durable, orientée vers le long terme et bien ciblée demeurera 
un thème central de la prochaine législature afin que le canton de Berne reste un site éco-
nomique et un cadre de vie attrayant.

Andreas Rickenbacher, conseiller d’Etat

Directeur de l’économie publique du canton de Berne

Berne, le 13 janvier 2010
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En un coup d’œil

Lors de la session du mois de juin 2007, le Grand Conseil a pris connaissance de la stra-
tégie version 2007, dont le rapport de controlling sur la stratégie de croissance 2004 et sur 
la stratégie de promotion différenciée de l’espace rural faisait partie intégrante. Le Grand 
Conseil a ensuite commandé au Conseil-exécutif un nouveau rapport de controlling pour 
le 31 décembre 2009.

La stratégie de croissance version 2007 contient quatre champs d’action « Formation, in-
novation, et économie », « Finances et services », « Développement territorial et mobilité » 
et « Marque canton de Berne » et 30 mesures. L’évaluation de la stratégie de croissance 
passe par la mesure de l’état d’avancement de la réalisation de ces mesures.

•	 Neufs mesures ont été entièrement réalisées. Elles sont donc considérées comme ter-
minées en tant que mesures de la stratégie de croissance 2007. Ces objectifs consti-
tuent toutefois des tâches permanentes dont la réalisation doit perdurer au-delà de 
l’année 2009.

•	 17 mesures ont une échéance placée au-delà de l’année 2009. Les repères qui avaient 
été définis ont été atteints ou du moins partiellement atteints : les mesures sont en 
bonne voie mais ne sont pas terminées.

•	 Deux mesures ayant caractère de projet ont été achevées avant la fin 2009.

•	 Une mesure est temporairement suspendue.

•	 Une mesure a dû être interrompue.

La stratégie de croissance (2004 et version 2007) a permis d’atteindre les objectifs suivants 
dans les quatre champs d’action précités:

Formation, innovation et économie: Le canton de Berne a profondément remanié 
son offre en formation à tous les niveaux en fonction des besoins de la société et de 
l’économie. L’intégration à l’école et sur le marché du travail est soutenue et encouragée. 
L’élargissement sensible de l’accueil extrafamilial facilite la conciliation de la vie familiale et 
de la vie professionnelle. Le transfert des connaissances et des technologies est encore 
développé. 

Finances et services: La politique fiscale et financière des dernières années a été mar-
quée par la clôture des exercices 2004 à 2008 sur des chiffres noirs, une réduction sub-
stantielle de la dette et un allègement fiscal pour les familles et les PME. En dépit de la 
détérioration rapide de la situation financière de 2009 causée par la crise financière et 
économique, l’activité d’investissement accrue dans le cadre de la politique des finances 
est poursuivie.

Développement territorial et mobilité: Les projets d’agglomération créent les bases 
nécessaires à l’harmonisation indispensable entre l’urbanisation et la mobilité. La stratégie 
globale de mobilité adoptée par le Conseil-exécutif définit les grands traits d’un système de 
mobilité efficace et respectueux de l’environnement. Des projets d’infrastructures de grande 
ampleur ont été concrétisés ou sont en cours de réalisation. Dans le cadre de l’application 
de la nouvelle loi sur les routes, le programme de construction des routes est remplacé par 
le plan de réseau routier. Cet instrument de planification au long cours permet une meilleure 
planification de l’infrastructure routière en harmonie avec le développement territorial. Les 
nouvelles conférences régionales constituent une structure dans laquelle mener à terme à 
l’avenir les tâches intercommunales de façon commune et contraignante.

« Marque canton de Berne »: Les Bernoises et les Bernois ne mettent pas volontiers 
leurs forces en avant. De grandes manifestations telles que l’EURO 08 et des activités cib-
lées pour le positionnement du canton de Berne ont participé à améliorer le profil du canton 
en tant que site économique, lieu culturel et cadre de vie. 
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La stratégie de promotion différenciée de l’espace rural a été intégrée dans le programme 
cantonal de mise en œuvre de la Nouvelle politique régionale (NPR) de la Confédération. 
Elle pave la voie à des projets d’infrastructure d’assez grande ampleur qui seront présentés 
individuellement au Grand Conseil. 

Le présent rapport de controlling met un terme à l’établissement des rapports sur la mise 
en œuvre de la stratégie de croissance version 2007, sur la stratégie de croissance 2004 
et sur la stratégie de promotion différenciée de l’espace rural dans les modalités adoptées 
jusqu’ici. Les rapports seront désormais intégrés au programme des rapports régulière-
ment rendus par le Conseil-exécutif (par ex. rapport de controlling sur le plan directeur sur 
la stratégie de la formation) et l’avancement de projets particuliers pourra être suivi dans les 
rapports de gestion des Directions.

Des conditions-cadres améliorées et une politique de croissance durable demeurent des 
objectifs permanents. Le Conseil-exécutif lancera les travaux nécessaires dans le courant 
de l’année 2010 et présenterait sa nouvelle stratégie au Grand Conseil en 2011. Le pro-
gramme gouvernemental de législature 2010 à 2014 et les politiques fédérales relatives à 
l’économie et la croissance y seront intégrés.

Le Conseil-exécutif prie le Grand Conseil de prendre connaissance du rapport de control-
ling sur la stratégie de croissance version 2007
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1. Proposition

Le Conseil-exécutif prie le Grand Conseil de prendre connaissance du rapport de control-
ling sur la stratégie de croissance version 20071. 

Berne, le 13 janvier 2010  Le président du Conseil-exécutif: Käser

 Le chancelier: Nuspliger

2. Contexte et mandat

La politique de croissance est conçue à long terme et vise l’amélioration durable des con-
ditions-cadres et du potentiel de développement d’un site d’implantation. La croissance 
économique ne constitue cependant pas un but en soi mais se veut un terreau fertile pour 
l’emploi, la subsistance et une bonne qualité de vie. 

En avril 2007, le Conseil-exécutif a présenté la stratégie de croissance version 20072 et ses 
30 mesures dans les domaines d’action « Formation, innovation et économie », « Finances 
et services », « Développement territorial et mobilité » ainsi que « Marque canton de Ber-
ne ». La stratégie comprenait également le rapport de controlling 2006 sur la stratégie de 
croissance 2004 et sur la stratégie de promotion différenciée de l’espace rural (stratégie 
de l’espace rural). Le Grand Conseil a pris connaissance de ce rapport lors de la session 
de juin 2007, présenté plusieurs déclarations de planification et commandé au Conseil-
exécutif un rapport de controlling pour le 31 décembre 2009. Le présent rapport constitue 
l’aboutissement du mandat du Conseil-exécutif.

Les mesures conjoncturelles doivent être distinguées de la politique de croissance menée 
à long terme. Elles sont en effet conçues pour une action à court terme afin de niveler les 
fluctuations de l’économie et d’atténuer les conséquences de la récession. Le présent rap-
port ne traite donc pas des mesures de court terme qui ont été prises en 2008 et en 2009 
pour répondre à la mauvaise conjoncture. Les mesures de ce type sont présentées dans le 
rapport sur le budget 2010.

Vous trouverez des informations supplémentaires sur: www.fin.be.ch  Planification finan-
cière  Budget et PIMF 2010.

1 Le Grand Conseil prend connaissance du document conformément à l’article 61, alinéa 1, de la loi du 8 novembre 1988 sur le 
Grand Conseil (LGC; RSB 151.21)

2 ACE 0619 du 4 avril 2007, Controlling de la stratégie de croissance et de la stratégie de promotion différenciée de l’espace rural: 
Approbation et proposition au Grand Conseil
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3. Situation économique

Il convient de faire succinctement le point sur la situation économique du canton de Berne 
avant d’aborder le controlling proprement dit. Le beco Economie bernoise publie tous les 
deux ans des chiffres détaillés, la dernière publication datant de mars 2009 (rapport de 
situation, données et chiffres sur la situation économique du canton de Berne).

Informations supplémentaires: www.be.ch/donnees-economiques 

La situation économique du canton de Berne dépend étroitement des évolutions internati-
onales et nationales en la matière. L’effet de mesures de politique de croissance isolées ne 
peut être déterminé. Les indices de l’économie publique ne constituent pas des indicateurs 
adéquats pour l’évaluation des résultats de la stratégie de croissance version 2007. La 
mise en œuvre des mesures sera donc présentée dans le chapitre 6 sans référence aux 
données de l’économie publique.

Le canton de Berne est le deuxième canton de Suisse en termes de superficie, de popu-
lation ainsi que de nombre d’emplois et d’entreprises. Sa topographie, la structure de ses 
régions et de ses branches exercent une influence sur la situation économique ainsi que 
sur le marché de travail et, par conséquent, sur le développement économique. En période 
de conjoncture favorable, la croissance économique a tendance à demeurer en dessous 
de la croissance suisse. En période de récession, l’expérience montre que la croissance 
se situe au-dessus de la moyenne suisse. Du fait de sa composante structurelle, le taux 
de chômage pour le canton de Berne est inférieur au taux moyen suisse. Par sa taille et sa 
structure, le canton de Berne, pour ce qui est des indices économiques les plus importants, 
tend vers la moyenne suisse. 

Le canton de Berne se réfère aux indices des cantons qui lui sont comparables en termes 
de population, d’emplois ainsi que d’offre en services publics, à savoir les cantons de Zu-
rich, Vaud, Argovie et Saint-Gall (ci dessous cantons comparables). 

En ce qui concerne le PIB, probablement l’indice économique le plus important, le canton 
de Berne est bien placé. La tendance des dix dernières années montre que le produit in-
térieur brut (PIB) du canton de Berne a évolué parallèlement à celui de la Suisse et à celui 
des cantons comparables:

Taux de croissance moyen annuel du PIB réel, 1998-2008

2.0% 1.9%

0.0%

0.5%

1.0%

1.5%

2.0%

2.5%

VD CH BE ZH AG SG

Les chiffres pour 2008 sont provisoires

Source: BAKBASEL
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La croissance moyenne annuelle se traduit par des taux de croissance correspondants 
lorsque la croissance économique est constante. Dans l’ensemble, le PIB a augmenté de 
20,3 pour cent entre 1998 et 2008.

Une analyse détaillée montre que le taux moyen de croissance du PIB réel par habitant 
dans le canton de Berne ces dix dernières années se portait à 1,6 pour cent contre 1,3 
pour cent pour la moyenne suisse. 

De tous les cantons, c’est celui de Berne, après Zurich, qui a connu entre 2008 et 2009 
la plus forte hausse de l’indice des ressources, qui mesure le potentiel de ressource par 
habitant d’un canton. Il occupe désormais la 7e place.

En 2008 dans le canton de Berne, près de 590 000 personnes occupaient un emploi, rep-
résentant ainsi un taux d’activité de plus de 80 pour cent dont six pour cent dans le secteur 
primaire, 22 pour cent dans le secteur secondaire et 72 pour cent dans le tertiaire. 

Le taux de chômage était de 2,6 pour cent en 2009, c’est-à-dire en dessous de la moyenne 
nationale de 3,7 pour cent. En dépit de la hausse des chiffres du chômage ces douze der-
niers mois, le canton de Berne affichait un taux inférieur d’environ un point de pourcentage 
à la moyenne suisse et aux taux de chômage des cantons comparables.

La situation économique du canton de Berne résulte avant tout de la structure des bran-
ches d’activité. En comparaison intercantonale, le secteur public et l’agriculture sont surre-
présentés. Par ailleurs, la structure des branches bernoises suit plus ou moins la structure 
moyenne suisse.
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Part des branches dans le PIB (réel) 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Travail du bois, fabr. d'articles en bois

Industrie du papier, édition et impression

Agriculture, sylviculture, chasse

Horlogerie

Chimie

Activités et services collectifs et personnels

Industries alimentaires, du boisson, du tabac

Prod. et distr. d'électricité, de gaz et d'eau

Hôtellerie et restauration

Transports

Construction

Secteur financier

Postes et télécommunications

Industrie des biens d'équipement (sans horlogerie)

Commerce, réparation

Services aux entreprises, immob. etc.

Secteur public

CH BE

Chiffres pour 2008; valeurs provisoires 

Source: BAKBASEL
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Les différentes branches sont réparties en pôles régionaux. La région de Berne-Mittelland 
centralise les prestations de service. La principale source de revenu de l’Oberland bernois 
est le tourisme. Les régions de Haute-Argovie, du Jura bernois et du Seeland abritent prin-
cipalement les industries des biens d’investissement et de précision. L’hétérogénéité du 
secteur économique cantonal se traduit aussi par des données économiques différentes 
selon les régions.

Part des régions économiques dans le PIB cantonal (réel)

Oberaargau
5.8%

Emmental
8.5%

Biel-Seeland
13.6%

Berner Oberland
14.9%

Bern-Mittelland
53.1%

Jura bernois
3.9%

Chiffres pour 2008, valeurs provisoires; les différences d’arrondi des valeurs conduisent à un total légèrement 
inférieur à 100%

Source: BAKBASEL

Du fait de sa topographie, de la structure de ses branches et de celles de ses régions, le 
canton de Berne n’est pas appelé à occuper une place au sommet en termes de force éco-
nomique. La taille du canton ne confère pas la visibilité désirée aux atouts des différentes 
régions (par ex. dans la région de Berne-Mittelland) et renforce ainsi la tendance à coller à 
la moyenne suisse. La raison principale aux performances économiques moyennes enre-
gistrées par le canton résulte donc du contexte structurel cantonal et non de la (mauvaise) 
politique en matière économique.
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4. Politique en matière d’économie et de croissance

Champs d’action relevant de la politique économique: La Confédération et plusieurs can-
tons ont développé ces dernières années une politique orientée vers la croissance, fondée 
sur l’amélioration de la qualité du site d’implantation et sur l’accroissement voire la réalisa-
tion totale du potentiel de croissance économique durable.

Les mesures se rattachent toutes aux champs d’action relevant de la politique économique. 
La Confédération définit uniquement l’orientation politique de certains champs d’action, 
tels que la politique extérieure et monétaire ainsi que la concurrence. De nombreux champs 
d’action relevant de la politique économique se situent dans la zone de compétences com-
munes à la Confédération et aux cantons. Enfin dans certains autres, les compétences 
relèvent uniquement du niveau cantonal.

Champs d‘action relevant de la politique économique

Confédération Canton

Concurrence

Affaires 
économiques 
extérieures

Politique mo-
nétaire

Promoti-
on du site 
d’implantation

Projets 
d’encoura-
gement spé-
cifi ques (par ex. 

tourisme, promotion 
économique)

Procédures, 
Prescriptions

Formation 

Dépenses, impôts

Recherche et développement
Innovation

Infrastructures des transports

Organisation du territoire

Politique régionale

Source interne
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4.1. Politique de croissance de la Confédération

Les évolutions économiques négatives des années 90 ont constitué le point de départ 
d’une politique de croissance nationale. Pendant longtemps, la Suisse a présenté l’un des 
taux de croissance les plus bas des pays de l’OCDE. 

Au cœur du train de mesures de croissance pour la législature 2004-2007 se trouvaient 
19 mesures considérées comme essentielles au potentiel de croissance de l’économie 
suisse3.

Les mesures suivantes ont été entièrement réalisées: 

•	 Loi sur le marché intérieur

•	 Politique agricole 2011

•	 Rapport sur les services

•	 Extension de la libre-circulation

•	 Rapport sur la TVA

•	 Déficit structurel / quote-part de l’Etat

•	 Allègement administratif

•	 Rapport sur la formation tertiaire

•	 Gouvernement d’entreprise

•	 Réforme de la taxation des familles (mesures immédiates). 

Les mesures suivantes souffrent de quelques retards ou certaines questions sont encore 
ouvertes à leur propos: 

•	 Loi fédérale sur les marchés publics

•	 Loi sur l’assurance-maladie

•	 Loi sur l’approvisionnement en électricité

•	 Imposition des entreprises

•	 Participation des travailleurs âgés

•	 Assurance-invalidité

•	 Rapport sur la formation continue

•	 Conditions-cadres en matière de droit économique (Trust, Lex Koller, immobilier, brevets)

•	 Révision de la loi sur les obstacles techniques au commerce

3 Rapport sur la croissance DFE 2002: Déterminants de la croissance économique de la Suisse et jalons pour une politique écono-
mique axée sur la croissance
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Au printemps 2008, le Conseil fédéral a présenté les orientations et les mesures de la poli-
tique de croissance 2008-20114. A la différence du premier train de mesures, la politique de 
croissance 2008-2011 ne doit plus se limiter aux mesures que la Confédération peut mettre 
en œuvre elle-même. La tendance est plutôt à l’intégration à cette politique des négociations 
touchant à la politique extérieure et des activités des cantons en plus de la politique intérieure 
fédérale. Ce projet prévoit donc une articulation de la politique de croissance suisse en trois 
volets ou agendas:

•	 Un premier agenda traite des mesures applicables par la Confédération elle-même.

•	 Un second agenda contient les négociations en matière de commerce extérieur, pour 
lesquelles la Confédération ne peut pas répondre – ou du moins pas toute seule – des 
délais et des contenus.

•	 Un troisième agenda traite des possibilités des cantons de participer au renforcement 
de la croissance économique.

Les deux agendas incombant à la Confédération se concentrent sur les trois orientations 
suivantes: 

•	 Abaisser le niveau élevé des coûts par des mesures visant à renforcer la concurrence 
sur le marché domestique, notamment par une concurrence accrue à l’importation. 

•	 Augmenter l’attrait de la place économique par des mesures visant à faciliter l’accès 
aux marchés étrangers, pour garantir un bon rapport qualité/prix des infrastructures, 
pour améliorer le climat fiscal et pour créer un cadre juridique favorable aux entreprises. 

•	 Valoriser l’activité professionnelle par des mesures permettant d’utiliser au mieux le 
potentiel de main-d’œuvre national et international et d’encourager les compétences 
professionnelles individuelles et le capital humain. 

Vous trouverez de plus amples informations sur le sujet sur le site du SECO: 
www.seco.admin.ch  Analyses structurelles et croissance économique. 

4.2. Politique de croissance dans les cantons

La croissance économique ressort également du domaine de compétence des cantons. 
Plusieurs cantons ont donc développé ces dernières années une politique de croissance 
personnalisée et l’ont présentée soit comme partie intégrante de leur programme de légis-
lature5 soit comme stratégie autonome6.

Les programmes de législature et les stratégies économiques des cantons sont tous axés, 
néanmoins chacun selon leur ordre de priorité, sur les champs d’action concernant les 
infrastructures de transport, la formation et l’innovation ainsi que l’aménagement territorial. 
Des mesures sont également prévues dans les domaines de l’imposition, de la promotion 
du site d’implantation, ainsi que pour l’orientation de l’administration vers les services et 
des procédures et prescriptions efficaces. La politique de croissance du canton de Berne 
a également choisi de se concentrer sur ces champs d’action.

Vous trouverez de plus amples informations sur le sujet sur le site de la CDEP: 
www.vdk.ch  CDEP  Politique de croissance

4 Politique de croissance 2008-2011: de nouvelles mesures pour renforcer la croissance économique en Suisse; rapport consécutif à 
la motion 01.3089: « Politique de croissance: sept mesures »; approuvée par le Conseil fédéral le 2 avril 2008.

5 Bâle-campagne, Lucerne, Neuchâtel, Thurgovie, Tessin, Uri, Zoug, Zurich
6 Argovie, Bâle-ville, Bern, Glaris, Jura, Schwyz, Saint-Gall
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5. Canton de Berne: La politique de croissance, partie intégrante de la politique de gouvernement

5.1. Programme de législature

La politique de croissance constitue un élément central de la politique économique du 
Conseil-exécutif. Le processus de planification politique générale est complexe. Les diffé-
rentes échéances et les interdépendances en jeu font que la planification générale ne peut 
piloter et définir des étapes de manière abstraite mais qu’elle prend en compte et intègre 
des programmes et des stratégies dans les différents domaines politiques.

Contexte stratégique en 2007

Constitution 
cantonale

Programme de 
légilature

Plan mission-
fi nancement

Plan directeur 
cantonal

Stratégie de croissance

Dialogue sur les prestations

Projets cantonaux:

•	 Réforme gouvernementale

•	 Réforme admin. can. décentralisée

•	 Réforme judiciaire

•	 Réforme communales
 (Stratégie pour les communs)

Politique fédérale et dévelop-
pements intercantonaux
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Le programme gouvernemental de législature 2007 – 2010 a choisi comme ligne directrice 
le développement durable: la politique du Conseil-exécutif se veut guidée par les principes 
d’un tel développement. Il s’agit donc de donner les impulsions positives créant la perfor-
mance économique, la solidarité sociale et la protection des bases naturelles de la vie.

Pour suivre sa ligne directrice, le Conseil-exécutif a défini les priorités suivantes:

•	 Innovation: Le canton de Berne crée les conditions générales propices à l’innovation 
en optimisant notamment le transfert de savoir entre l’économie et les hautes écoles. Il 
promeut les atouts économiques des régions.

•	 Continuité de la politique financière: La politique financière s’inscrit dans la con-
tinuité. Le canton continue de réduire sa dette pour dégager la marge nécessaire à la 
politique financière.

•	 Cohésion: La cohésion du canton de Berne est renforcée.

•	 Développement territorial et mobilité: Ces deux aspects du développement du-
rable sont coordonnés.

•	 Politique sociale: Le libre choix de vie, la conciliation entre la vie familiale et la vie 
professionnelle ainsi que l’intégration sociale sont encouragés.

•	 Politique énergétique: Par une politique prévoyante, le gouvernement entend con-
tribuer à protéger le climat, assurer l’approvisionnement et renforcer l’attrait du site 
économique bernois.

5.2. Stratégie de croissance version 2007

La stratégie de croissance version 20077 obéit aux trois orientations suivantes:

•	 Renforcer le site d’implantation: Renforcer le canton de Berne comme site 
d’implantation le long des axes Berne-Berthoud-Langenthal et Thoune-Berne-Bienne-
Moutier.

•	 Renforcer le cadre de vie: Renforcer le canton de Berne comme cadre de vie par 
l’aménagement du territoire et une meilleure commercialisation.

•	 Assurer les performances: Continuer de réduire la dette, recentrer les prestations 
publiques et créer une marge de manœuvre pour de nouveaux défis.

7 Stratégie de croissance version 2007; rapport de controlling 2006 sur la stratégie de croissance 2004 sur la stratégie de promotion diffé-
renciée de l’espace rural; Rapport du Conseil-exécutif au Grand Conseil du 4 avril 2007; consulté par le Grand Conseil le 14 juin 2007
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Ces trois orientations sont appliquées en 30 mesures. La stratégie de croissance version 
2007 se fonde sur des stratégies précédentes qui remontent aux années 90:

Jalons de la politique de croissance

Source interne 

Dès les années 90, le canton de Berne a formulé une stratégie de politique économique 
visant l’augmentation de la croissance intitulée « Stratégies et mesures de renforcement du 
potentiel économique bernois »8 (accompagnée d’un programme de mise en œuvre pour 
1993-1994 ainsi que d’un second programme d’action 1997-1998). En 2001, le rapport 
Stratégies d’avenir pour le canton de Berne a été présenté par le Conseil économique. La 
stratégie de croissance 20049 a repris les recommandations du Conseil économique en les 
développant. En 2005, le Conseil-exécutif a présenté sa stratégie de promotion différenciée 
de l’espace rural10 à titre de complément à la stratégie de croissance 2004 et de contre-
projet indirect à l’initiative « Pro Région - Egalité des chances pour toutes les régions du 
canton ».

La stratégie de croissance version 2007 s’inscrit ainsi dans une lignée de stratégie de crois-
sance visant l’amélioration du potentiel économique et de l’attrait du site d’implantation du 
canton de Berne.

8 Stratégies et mesures pour le renforcement de l’économie bernoise; rapport du Conseil-exécutif du 10 février 1993
9 Développement de la stratégie de croissance dans le canton de Berne; rapport du Conseil-exécutif au Grand Conseil du 11 février 2004
10 Stratégie de promotion différenciée de l’espace rural; Rapport du Conseil-exécutif au Grand Conseil du 19 octobre 2005; consulté 

et approuvé par le Grand Conseil le 2 février 2006
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6. Controlling de la stratégie de croissance version 2007

6.1. Vue d’ensemble

La stratégie de croissance version 2007 déploie ses mesures là où le canton peut amélio-
rer les conditions-cadres et la qualité du site d’implantation. L’évaluation de la stratégie de 
croissance version 2007 doit donc avoir lieu sur la base des activités engendrées par les 
mesures et des résultats atteints jusqu’ici. Les mesures relèvent pour certaines de tâche 
permanentes et pour d’autres de projets. Chacune des mesures comportait un objectif 
clairement défini dans la stratégie de croissance. 

L’ensemble des 30 mesures issues des quatre champs d’action « Formation, innovation 
et économie », « Finances et services », « Développement territorial et mobilité » ainsi que 
« Marque canton de Berne » ont été confiées dans des mandats de mise en œuvre par le 
Conseil-exécutif en 200711. A la fin 2009, l’état d’avancement des réalisations se présente 
comme suit:

•	 Neufs mesures ont été entièrement réalisées. Elles sont donc considérées comme ter-
minées en tant que mesures de la stratégie de croissance 2007. Ces objectifs consti-
tuent toutefois des tâches permanentes dont la réalisation doit perdurer au-delà de 
l’année 2009.

•	 17 mesures ont une échéance placée au-delà de l’année 2009. Les repères qui avaient 
été définis ont été atteints ou du moins partiellement atteints : les mesures sont en 
bonne voie mais ne sont pas terminées.

•	 Deux mesures à caractère de projet ont été achevées avant la fin de 2009.

•	 Une mesure a été temporairement suspendue.

•	 Une mesure a été interrompue.

Dans les quatre champs d’action suivants, la stratégie de croissance (2004 et version 2007) 
a permis d’atteindre:

Formation, innovation et économie: Le canton de Berne a profondément remanié 
son offre en formation à tous les niveaux en fonction des besoins de la société et de 
l’économie. L’intégration à l’école et sur le marché du travail est soutenue et encouragée. 
L’élargissement sensible de l’accueil extrafamilial facilite la conciliation de la vie familiale 
et de la vie professionnelle. Le transfert de technologies et de connaissances est encore 
développé. 

Finances et services: La politique fiscale et financière des dernières années a été mar-
quée par la clôture des exercices 2004 à 2008 sur des chiffres noirs, une réduction subs-
tantielle de la dette et un allègement fiscal pour les familles et les PME. En dépit de la dété-
rioration rapide de la situation financière de 2009 due à la crise financière et économique, 
l’activité d’investissement accrue dans le cadre de la politique des finances est poursuivie. 

11 ACE 1466 du 29 août 2007; Controlling de la stratégie de croissance et la stratégie de promotion différenciée de l’espace rural : 
perspectives.
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Développement territorial et mobilité: Les projets d’agglomération créent les bases 
nécessaires à l’harmonisation indispensable entre l’urbanisation et la mobilité. La stratégie 
globale de mobilité adoptée par le Conseil-exécutif définit les grands traits d’un système de 
mobilité efficace et respectueux de l’environnement. Des projets d’infrastructures de grande 
ampleur ont été concrétisés ou sont en cours de réalisation. Dans le cadre de l’application 
de la nouvelle loi sur les routes, le programme de construction des routes est remplacé par 
le plan de réseau routier. Cet instrument de planification au long cours permet une meilleure 
planification de l’infrastructure routière en harmonie avec le développement territorial. Les 
nouvelles conférences régionales constituent une structure dans laquelle résoudre à l’avenir 
les tâches intercommunales de façon commune et contraignante.

« Marque canton de Berne »: Les Bernoises et les Bernois ne mettent pas volontiers 
leurs forces en avant. De grandes manifestations telles que l’EURO 08 et des activités cib-
lées pour le positionnement du canton de Berne en tant que site économique et culturel 
ainsi que cadre de vie ont participé à améliorer le profil du canton.

La commission cantonale de l’égalité a analysé la stratégie de croissance version 2007 ainsi 
que la politique du 3e âge dans la perspective genre12. Elle dénonce le fait que les différents 
objectifs sont formulés sans qu’aucune analyse préalable du contexte genre ne soit entre-
prise. Elle félicite cependant la mesure « concilier la vie familiale et la vie professionnelle ». 
Plusieurs stratégies élaborées par le Conseil-exécutif formulent des demandes envers la 
population et il serait convenable à l’avenir de coordonner ces demandes entre elles. 

L’aperçu suivant vous informe sur l’état d’avancement des différentes mesures et indique 
s’il s’agit de projets ou de tâches permanente. Les mentions « en cours », « achevé » et 
« tâche permanente » sont explicitées comme suit: 

•	 « Atteint » signifie que les objectifs définis dans le cadre de la stratégie de croissance 
version 2007 et les résultats visés ont été atteints. La mesure n’est cependant pas pour 
autant forcément achevée. Elle peut être poursuivie en tant que tâche permanente dans 
le cadre de l’exécution usuelle des tâches.

•	 « En cours » signifie que les principales étapes intermédiaires sont atteintes mais que 
la mise en œuvre des mesures définies dans la stratégie de croissance version 2007 
continue. Certaines de ces mesures relèvent également des tâches permanentes.

Le présent rapport de controlling met un terme à l’établissement des rapports sur la mise 
en œuvre de la stratégie de croissance suivant les modalités adoptées jusqu’ici. Les rap-
ports seront désormais intégrés au programme des rapports régulièrement rendus par le 
Conseil-exécutif (par ex. rapport de controlling sur le plan directeur sur la stratégie de la 
formation) et l’avancement de projets particuliers pourra être suivi dans les rapports de 
gestion des Directions.

12 Analyse ausgewählter Aspekte von Wachstumsstrategie und Alterspolitik des Kantons Bern aus Gender- und Gleichstellungssicht 
im Auftrag der Kantonalen Fachkommission für Gleichstellungsfragen (rapport relatif à divers aspects de la stratégie de croissance 
et de la politique du 3e âge du canton de Berne dans la perspective des questions du genre et de l’égalité); Marianne Schär Moser, 
mars 2009
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Etat d’avancement de la mise en œuvre: vue d’ensemble

N° Mesure Statut Tâche 
permanente

Champ d’action Formation, innovation et économie

1 Offrir une bonne qualité de formation en cours X

2 Interconnecter la formation et l’économie atteint X

3 Positionner les hautes écoles bernoises comme facteur 
de site d’implantation

en cours X

4 Stimuler la recherche et le développement atteint, mesure 
achevée

5 Renforcer le site médical de Berne en cours X

6 Concilier la vie familiale et la vie professionnelle en cours X

7 Permettre d’obtenir un diplôme du cycle secondaire II atteint X

8 Faciliter l’accès au marché du travail atteint X

9 Créer une offre scolaire internationale en cours

10 Promouvoir les destinations touristiques compétitives en cours

11 Garantir les approvisionnements en énergie de demain en cours 

12 Economie et administration – travailler en partenariat atteint X

Champ d’action Finances et Services

13 Définir un profil de service interrompue 

14 Activer la gestion des biens immobiliers en cours 

15 Définir les investissements prioritaires en cours 

16 Réformer la fiscalité atteint X

Champ d’action Développement territorial et mobilité

17 Projets d’agglomération – harmoniser le développement 
des transports et de l’urbanisme

atteint X

18 Proposer des solutions de transport intégrales atteint X

19 Rail, route, air : garantir l’accessibilité en cours X

20 Améliorer l’intégration dans le trafic ferroviaire national atteint X

21 Renforcer l’aménagement du territoire cantonal – mise 
en œuvre et administration du plan directeur cantonal

en cours X

22 Pôles de développement économique – créer des sites 
attrayants pour l’habitation et le travail (PDE)

en cours X

23 Concentrer les efforts – stratégie en faveur des agglo-
mérations et de la coopération régionale (SACR)

en cours

24 Renforcer les régions bernoises en cours X

25 Accompagner le développement des structures agri-
coles

en cours X

Champ d’action « Marque canton de Berne »

26 Créer une image de marque pour le canton de Berne temporairement 
suspendue

27 Promouvoir le canton de Berne comme cadre de vie atteint X

28 Commercialiser la ville fédérale comme centre de décision 
politique

en cours

29 EURO 08 – Berne miraculeuse atteint, mesure 
achevée

30 Positionner la culture comme facteur de site d'implantation en cours
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6.2. Résultats des 30 mesures

La suite du document présente pour chacune des mesures les objectifs formulés dans la 
stratégie de croissance version 2007 et les résultats atteints. 

L’annexe 1 contient une présentation détaillée de l’état d’avancement des mesures et les 
prochaines étapes dans l’exécution de chacune des mesures.

6.2.1. Champ d’action Formation, innovation et économie

Mesure 1: Offrir une bonne qualité de formation

Responsabilité:
Direction de l’instruction publique

Objectifs:
Le canton de Berne veut mettre en place un système de formation présentant un niveau 
de qualité supérieure à la moyenne, en phase avec les sciences, le monde du travail et les 
réalités.

Les enfants et les adolescents du canton de Berne doivent avoir les mêmes chances de 
réussite à l’école, indépendamment de leur sexe, de leur origine sociale, de leur langue, de 
leur religion et de leur nationalité.

Résultats:
L’entrée en vigueur de la révision partielle loi sur l’école obligatoire le 1er août 2009 a marqué 
une étape importante dans la réalisation du système éducatif (entre autres, une nouvelle 
organisation scolaire, une offre étendue en école à journée continue, intégration des élèves, 
l’intégration des enfants ayant des besoins particuliers dans les classes régulières). 

D’autres questions importantes (par ex. les cours de français à partir de la classe de 3e, 
des tests d’aptitudes effectués à grande échelle) seront traitées dans le cadre de la révision 
totale de la loi sur l’école obligatoire (entrée en vigueur prévue pour le 1er août 2012).

Informations supplémentaires:
www.erz.ch Portail Formation  stratégie de la formation

Statut:
La mesure est en cours d’exécution et relève d’une tâche permanente.
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Mesure 2: Interconnecter la formation et l’économie

Responsabilité:
Direction de l’économie publique

Objectifs:
Encouragement du transfert de savoirs et de technologies entre les hautes-écoles et 
l’économie.

Résultats:
Le rapport final du 27 avril 2009 du groupe de stratégie « Innovation » constate que le 
transfert de savoirs et de technologie est satisfaisant. Les hautes-écoles, les hautes-écoles 
spécialisées et l’économie poursuivent une bonne collaboration. Le mandat de la promo-
tion économique du canton de Berne PEB avec le centre de conseil en innovation innoBE 
SA comprend le transfert de savoirs et de technologies ainsi que le conseil à la création 
d’entreprise. Les recommandations du groupe de stratégie « Innovation » ont été intégrées 
dans les mandats confiés à l’Université de Berne, la Haute école spécialisée bernoise et la 
société innoBE SA.

Informations supplémentaires:
www.be.ch/croissance

Statut:
Les objectifs fixés ont été atteints avec le rapport final du groupe de stratégie « Innovation ». 
Interconnecter la formation et l’économie demeure toutefois une tâche permanente.
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Mesure 3: Positionner les hautes écoles bernoises comme facteur de site 
d’implantation

Responsabilité:
Direction de l’instruction publique

Objectifs:
Le canton de Berne veut assurer son avenir en tant que site de formation et d’échange de 
savoirs en maintenant un haut niveau dans les hautes écoles. Le site économique et sa 
capacité d’innovation en sont renforcés. 

Le Conseil-exécutif crée ainsi des conditions optimales pour la réalisation de cet objectif en 
confiant des mandats de prestation aux hautes écoles.

Les hautes écoles disposent d’une marge de manœuvre suffisante pour l’exécution de 
leurs mandats.

Résultats:
La révision partielle prévue de la loi sur l’université accompagnée de la modification simul-
tanée de la loi sur les hautes écoles et de la loi sur la Haute école pédagogique de Berne 
(HEPB) a pour objectif de permettre aux hautes écoles bernoises de réagir aux défis scien-
tifiques de manière plus rapide et ciblée. Le transfert de savoir et de technologie devient un 
mandat explicitement confié par la loi aux hautes écoles. De tels transferts ont également 
été intégrés en tant que mandats de prestation confiés par le Conseil-exécutif à l’Université 
de Berne et à la Haute école spécialisée bernoise : ils seront revus et, le cas échéant, ajus-
tés dans le cadre du controlling périodique.

Informations supplémentaires:
www.erz.ch  Portail Formation  stratégie de la formation

Statut:
La mesure est en cours d’exécution et relève d’une tâche permanente.
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Mesure 4: Stimuler la recherche et le développement

Responsabilité:
Direction de l’économie publique

Objectifs:
Stimuler davantage la recherche et le développement dans le canton de Berne.

Améliorer les possibilités de financement des entreprises et des centres de recherche.

Améliorer les relations entre les instituts de formation et les entreprises.

Résultats:
Les possibilités de financement de niveau national sont suffisantes. La mise en place d’un 
partenariat public privé à l’échelle cantonale est donc abandonnée, d’autant plus que 
l’économie ne semblait pas disposée à cofinancer ce projet. Les critères suivis par la Pro-
motion économique du canton de Berne PEB ayant été adaptés, des subventions peuvent 
être versées depuis 2007 aux entreprises bernoises menant des projets CTI.

Informations supplémentaires:
www.be.ch/croissance

Statut:
Les objectifs ont été atteints, le projet est achevé.
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Mesure 5: Renforcer le site médical de Berne

Responsabilité: 
Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale

Objectifs:
Consolider et développer le site médical canton de Berne en tant que centre de compé-
tence, de haute technologie, de formation et de savoir médical au rayonnement internati-
onal.

Résultats:
La Convention relative à l’alliance stratégique Bâle-Berne en médecine, la Convention inter-
cantonale relative à la médecine hautement spécialisée ainsi que le Competence Center for 
Medical Technology CCMT contribue fortement à un positionnement renforcé de l’Hôpital 
de l’Ile en tant qu’hôpital universitaire et ainsi au renforcement du site médical de Berne.

Informations supplémentaires:
www.insel.ch  Lehre und Forschung 

Statut:
La mesure est en cours d’exécution et relève d’une tâche permanente.
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Mesure 6: Concilier la vie familiale et la vie professionnelle

Responsabilité:
Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale

Objectifs:
Le canton attache de l’importance à la conciliation du travail et de la vie familiale. Pour cela, 
il crée des incitations et soutient le développement de solutions porteuses et innovantes 
entre les partenaires impliqués. 

Promotion des écoles à journée continue.

Promotion du travail social en milieu scolaire et de crèches.

Résultats:
Cette question sera abordée à l’avenir essentiellement dans le cadre de la conférence 
familiale. L’offre en matière d’accueil extrafamilial est constamment étoffée. Pour l’année 
scolaire 2009/10, ce sont 80 offres en écoles à journée continue, soit un million d’heures 
d’accueil sont disponibles. En 2010, une plateforme bilingue sur le thème de la conciliation 
de la vie familiale et de la vie professionnelle sera mise en ligne afin de lancer le programme 
d’action « Conciliation de la famille et du travail ».

Informations supplémentaires:
www.gef.be.ch  Affaires sociales  Enfants et adolescents

Statut:
La mesure est en cours d’exécution et relève d’une tâche permanente.
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Mesure 7: Permettre d’obtenir un diplôme du cycle secondaire II

Responsabilité:
Direction de l’instruction publique

Objectifs:
Permettre à tous les adolescents et adultes d’obtenir un diplôme du cycle secondaire II, ce 
qui exige une amélioration du passage de l’école obligatoire au cycle secondaire II.

Résultats:
De nombreuses mesures sont mises en œuvre pour atteindre ce but. L’offre en places 
d’apprentissage a pu être maintenue malgré la mauvaise situation financière. Des 800 
places visées pour une formation sanctionnée par une attestation, 530 ont pu être concré-
tisées dans 26 métiers.

Informations supplémentaires:
www.erz.ch  Portail Formation  Stratégie de la formation

Statut:
Les objectifs fixés dans cette mesure ont été atteints; cette mesure relève d’une tâche 
permanente.
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Mesure 8: Faciliter l’accès au marché du travail

Responsabilité:
Direction de l’économie publique

Objectifs:
L’objectif principal est que les jeunes à la recherche d’un emploi et ayant obtenu un diplôme 
de formation trouvent un travail à long terme.

Résultats:
Les mesures prises par le canton de Berne sont accompagnées d’effets. D’autres sont en-
core élaborées sur la base des rapports et des conférences sur les places d’apprentissage. 
Les taux de chômage des adolescents et des jeunes adultes dans le canton de Berne 
se situent régulièrement sous les valeurs suisses. Cela est dû d’une part aux différences 
structurelles d’avec le marché suisse du travail et d’autre part à l’engagement important du 
canton et des entreprises dans la lutte contre le chômage des jeunes.

Informations supplémentaires:
www.erz.be.ch  Portail Ecole Apprentissage Etudes  Formation professionnelle

Statut:
Les objectifs fixés dans cette mesure ont été atteints; cette mesure relève d’une tâche 
permanente.
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Mesure 9: Créer une offre scolaire internationale

Responsabilité:
Direction de l’économie publique

Objectifs:
Le canton de Berne dispose d’une offre scolaire internationale de haut niveau.

Résultats:
L’entrée en vigueur de la révision partielle de la loi sur l’école obligatoire fournit une base 
légale pour l’allocation de contributions aux écoles internationales. La question du site de 
l’International School of Berne (ISB) est encore en suspens. La réaffectation des zones 
nécessaire a été refusée par les votants de la commune de Muri-Gümligen en mai 2009. 
Une nouvelle votation est prévue pour le mois de mai 2010. La question du financement du 
campus de l’ISB prévu est encore ouverte.

Informations supplémentaires:
www.erz.ch  Portail Formation  stratégie de la formation et www.isberne.ch

Statut:
La mesure est en cours d’exécution.
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Mesure 10: Promouvoir les destinations touristiques compétitives

Responsabilité:
Direction de l’économie publique

Objectifs:
Promouvoir des structures touristiques compétitives sur le plan international et faire pro-
gresser la professionnalisation de la gestion des destinations.

Résultats:
Le développement des structures dans la branche du tourisme a atteint certains buts im-
portants mais prendra plus de temps que prévu initialement pour son bouclement. Ont été 
achevés: 

•	 Création de la société Jungfrau Marketing SA (2007)

•	 Création d’une organisation intercantonale de marketing de l’espace Pays des Trois-
Lacs /Arc Jurassien (2008)

•	 Création d’une organisation de marketing Oberland bernois « Centre » (2009) et Desti-
nation Berne (2009

Informations supplémentaires:
www.be.ch/tourisme

Statut:
La mesure est en cours d’exécution.
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Mesure 11: Pérenniser l’approvisionnement en énergie

Responsabilité:
Direction des travaux, des transports et de l’énergie

Objectifs:
La société à 4000 watts dans le canton de Berne d’ici à 2035.

Consolidation du site de formation et de recherche de Berne avec des impulsions pour 
développer des systèmes plus efficaces au niveau énergétique et pour utiliser les énergies 
locales renouvelables.

Création d’emplois dans la « chaîne de la biomasse et du bois » et dans de nouveaux 
secteurs d’activité.

Opportunités pour les PME locales.

Résultats:
Le 4 avril 2007, le Conseil-exécutif a adopté un plan de mesures pour la mise en œuvre des 
la stratégie de l’énergie. Un rapport sera publié en 2011 à ce propos.

D’autres éléments, dont la taxe incitative sur l’électricité, sont contenus dans la révision de 
la loi cantonale sur l’énergie, vue en première lecture lors de la session de novembre 2009:

Informations supplémentaires:
www.bve.be.ch  Publications  Stratégie énergétique 2006

Statut:
La mesure est en cours d’exécution.
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Mesure 12: Economie et administration – travailler en partenariat

Responsabilité:
Direction des finances

Objectifs:
L’économie et l’administration s’associent de plus en plus pour trouver des solutions com-
munes aux défis de demain.

Résultats:
Assurer l’orientation prestations de service et l’efficacité des procédures constitue une 
tâche permanente. En font partie les mesures suivantes:

•	 Déclaration fiscale au moyen du programme « TaxMe » sur CD ou en ligne

•	 Programme de stages en entreprises privées « Changement de perspectives » pour les 
collaborateurs de l’administration publique

•	 Projet de partenariat public privé Zeughausareal à Berthoud: partenariat avec un con-
sortium de soumissionnaires (septembre 2009)

•	 Key Account Management pour les grandes entreprises

Informations supplémentaires:
www.fin.be.ch  Intendance des impôts  TaxMe
www.fin.be.ch  Office du personnel  Développement  Changement de perspectives

Statut:
Les objectifs fixés dans cette mesure ont été atteints; cette mesure relève d’une tâche 
permanente.
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6.2.2. Champ d’action Finances et services

Mesure 13: Définir un profil de service

Responsabilité:
Direction des finances

Objectifs:
L’objectif de cette mesure est d’assurer et de coordonner, sur le long terme, les tâches du 
canton et leur financement. Cela crée des marges de manœuvre en matière de politique 
financière tant pour les tâches prioritaires que pour les réductions d’impôts.

Résultats:
Le rapport publié en août 2008 concernant le dialogue sur les prestations a documenté les 
résultats des sondages détaillés et clos les projets qui y étaient rattachés. La mesure n’est 
pas poursuivie.

L’examen constant des tâches du canton constitue une tâche permanente et est effectué 
chaque année dans le cadre du processus normal de planification.

Informations supplémentaires:
www.fin.be.ch  Dialogue sur les prestations

Statut:
La mesure a été interrompue.
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Mesure 14: Activer la gestion des biens immobiliers

Responsabilité:
Direction des travaux publics, des transports et de l’énergie

Objectifs:
Les terrains et les bâtiments que le canton utilise ou dont il est propriétaire représentent un 
facteur coût/bénéfice important et font partie de notre patrimoine culturel. Ils doivent être 
gérés de façon globale et en vue d’un développement durable.

Résultats:
Dans le cadre de l’instrument de planification financière à moyen terme dans le domaine 
immobilier MIP+, un premier rapport intermédiaire a été publié par l’Office des immeubles et 
des constructions (OIC) se prononçant sur la rentabilité et le développement des différents 
portfolios. L’introduction de la facturation des loyers dans l’administration cantonale été 
reportée par le Conseil-exécutif (entrée en vigueur prévue pour 2012).

Informations supplémentaires:
www.bve.be.ch  Office des immeubles et des constructions

Statut:
La mesure est en cours d’exécution.
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Mesure 15: Définir les investissements prioritaires

Responsabilité:
Direction des travaux publics, des transports et de l’énergie

Objectifs:
Définir les investissements stratégiques prioritaires de façon ciblée afin d’atteindre les ob-
jectifs stratégiques du Conseil-exécutif.

Résultats:
Le projet a pris du retard du fait du haut degré de coordination qu’il requiert. Des premières 
observations dans le processus de planification 2010 pour le budget 2011 et plan intégré 
mission-financement 2012-2014 pourront être réunies grâce à l’instrument de planification 
financière à moyen terme dans le domaine immobilier (MIP+).

Informations supplémentaires:
www.bve.be.ch 

Statut:
La mesure est en cours d’exécution.
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Mesure 16: Réformer la fiscalité

Responsabilité:
Direction des finances

Objectifs:
Le Conseil-exécutif veut réformer le système fiscal du canton de Berne dans l’optique du 
développement durable. Les diminutions d’impôts doivent en principe s’appliquer là où la 
charge fiscale dépasse la moyenne issue de la comparaison intercantonale. Les rentrées 
fiscales doivent être réalisées plutôt dans les domaines où un comportement défavorable 
peut être diminué (p.ex. comportement polluant). De plus, le Conseil-exécutif veut suivre 
des objectifs de politique sociale en accordant des réductions d’impôt aux familles avec 
enfants.

Résultats:
La révision de la loi fiscale entrée en vigueur le 1er janvier 2009 a permis d’alléger sensible-
ment la pression fiscale exercée sur les familles et la classe moyenne, particulièrement forte 
comparée à la pression exercée dans les autres cantons.

Un groupe de travail a étudié les différentes possibilités d’instaurer une imposition écolo-
gique et les a présentées en janvier 2009 dans le rapport sur les réformes possibles de 
l’imposition directe et des autres contributions. La taxe sur le courant électrique qui y était 
recommandée a cependant été rejetée par le Grand Conseil lors de la première lecture de 
la révision de la loi énergétique dans le cadre de la session du mois de novembre 2009. La 
taxe sur la mobilité doit être considérée comme une option à long terme. Les conditions 
pour la conversion écologique de l’imposition des véhicules sont en outre créées dans le 
cadre de la révision de la loi sur l’imposition des véhicules routiers (LIV). Le Grand Conseil 
a approuvé la proposition de la Commission en deuxième lecture lors de la session de no-
vembre. 

Malgré la situation économique et financière difficile, le Conseil-exécutif et le Grand Conseil 
dans une plus grande mesure encore ont approuvé des allégements fiscaux (en première 
lecture lors de la session de novembre 2009) qui devraient s’élever à 130 millions de francs 
au minimum.

Informations supplémentaires:
www.fin.be.ch  Intendance des impôts

Statut:
Les différents objectifs de cette mesure ont été atteints; cette mesure relève d’une tâche 
permanente.
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6.2.3. Champ d’action Développement territorial et mobilité

Mesure 17: Projets d’agglomération – harmoniser le développement des 
transports et de l’urbanisme

Responsabilité:
Direction des travaux publics, des transports et de l’énergie et Direction de la justice, des 
affaires communales et des affaires ecclésiastiques

Objectifs:
Coordonner le développement du territoire et la mobilité.

Résultats:
Les projets d’agglomération (PA) bernois ont été présentés à la Confédération avec le rap-
port de synthèse cantonal à la fin de l’année 2007. Excepté le PA Langenthal, qui a été re-
fusé, les PA bernois se portent bien en comparaison suisse. Les projets constituent la base 
pour l’obtention de subventions fédérales considérables (décision des Chambres fédérales 
à ce sujet en 2010).

Les travaux sur la deuxième génération des projets d’agglomération sont en cours : 
pour le canton de Berne, ils s’intègrent dans les programmes régionaux de transports et 
d’urbanisme.

Les premières contributions provenant du Fonds d’infrastructure de la Confédération à des 
projets urgents de transports dans les agglomérations ont été reçues en 2008.

Informations supplémentaires:
www.jgk.be.ch  Office des affaires communales et de l’organisation territoriale  Pro-
jets d’agglomération « transport et urbanisation »

Statut:
Les objectifs fixés dans cette mesure ont été atteints. Cette mesure relève d’une tâche 
permanente.
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Mesure 18: Proposer des solutions de transport intégrales

Responsabilité:
Direction des travaux publics, des transports et de l’énergie

Objectifs:
Utiliser les différents modes de transport en fonction de leurs avantages et les associer 
entre eux.

Résultats:
La stratégie de mobilité globale a été présentée par le Conseil-exécutif en 2008, donnant 
un aperçu du rôle des différents acteurs du secteur des transports et de leurs relations. Elle 
sera intégrée au plan directeur cantonal lors de son actualisation en 2010.

Informations supplémentaires:
www.bve.be.ch  Publications  Stratégie de mobilité globale 

Statut:
Les objectifs fixés dans le cadre de cette mesure ont été atteints. Cette mesure relève d’une 
tâche permanente.
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Mesure 19: Rail, route, air : garantir l’accessibilité

Responsabilité:
Direction des travaux publics, des transports et de l’énergie

Objectifs:
aintien et amélioration de l’accessibilité nationale et internationale par rail, route et air.

Résultats:
Pour le trafic routier, des travaux de construction de la branche Est de l’A5 à Bienne et la 
réalisation de la suite de la Transjurane.

Le tunnel de base du Lötschberg a été inauguré. L’Assemblée fédérale a adopté en mars 
2009 la vue d’ensemble du FTP, avec la loi sur le développement de l’infrastructure ferro-
viaire (loi ZEB). Pour le canton de Berne, il en résulte certaines améliorations de ses infra-
structures. Le canton s’emploie à obtenir que les options d’extension – qui comprennent 
des éléments importants pour lui (Pied sud du Jura, Berne-Viège) – soient incluses dans le 
projet Rail 2030. 

Le trafic ferroviaire vers l’Italie souffre de problèmes de qualité sur les liaisons Cisalpino 
(reprise par les chemins de fer nationaux à partir du changement d’horaire 2009). L’offre 
a été réduite à trois liaisons directes par jour, effectuées par les nouveaux trains ETR610. 
Les liaisons vers Paris se limitent désormais à une liaison directe par jour et par direction. 
Les autres trajets sont assurés par un train d’accès vers Frasne. Les liaisons directes entre 
l’Allemagne et Interlaken demeurent satisfaisantes avec des trains circulant environ toutes 
les deux heures. 

L’agrandissement des pistes de l’aéroport régional de Berne-Belp cofinancées par le can-
ton a été réalisé. Le nombre de passagers voyageant depuis cet aéroport est stable mais 
est significativement inférieur au nombre de voyageurs enregistré il y a dix ans. Deux liai-
sons directes par jour sont proposées à destination de Munich et de Paris.

Informations supplémentaires:
www.bve.be.ch  Publications  Stratégie de mobilité globale

Statut:
La Mesure est en cours d’exécution et relève d’une tâche permanente.



40

Rapport de controlling sur la stratégie de croissance version 2007

Mesure 20: Améliorer l’intégration au trafic ferroviaire national

Responsabilité:
Direction des travaux publics, des transports et de l’énergie

Objectifs:
Créer les conditions nécessaires à l’amélioration de l’accessibilité nationale par rail. 
L’accessibilité par les transports publics – comme décrite dans la mesure 19 – ne peut être 
améliorée que si les moyens financiers nécessaires sont garantis.

Résultats:
Voir commentaire sous la mesure 19.

Informations supplémentaires:
www.bve.be.ch  Publications  Stratégie de mobilité globale

Statut:
Les objectifs fixés dans cette mesure ont été atteints. Cette mesure relève d’une tâche 
permanente.
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Mesure 21: Renforcer l’aménagement du territoire cantonal – mise en œuvre 
et administration du plan directeur cantonal

Responsabilité:
Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques

Objectifs:
Concentration des efforts sur les régions prometteuses de réussite sur le plan économique ; 
promotion des atouts régionaux ; emploi des moyens pour un maximum d’effets. Le réseau 
de centres défini dans le plan directeur cantonal avec ses centres et axes de développe-
ment soutient une utilisation concentrée des moyens.

Résultats:
Dans le controlling du plan directeur 2008, le Conseil-exécutif a réexaminé les fiches de 
mesure du plan directeur cantonal en avril 2009 et entrepris les adaptations nécessaires.

Informations supplémentaires:
www.jgk.be.ch  Office des affaires communales et de l’organisation du territoire  Plan 
directeur cantonal

Statut:
La mesure est en cours d’exécution et relève d’une tâche permanente.
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Mesure 22: Pôles de développement économique (PDE) – créer des sites 
attrayants pour l’habitation et le travail

Responsabilité:
Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques

Objectifs:
Créer des sites attractifs pour l’habitation et le travail dans des emplacements centraux 
bien desservis par les transports publics.

Résultats:
Le programme de pôles de développement économique est en cours (cf. le 6e rapport in-
termédiaire concernant le programme PDE; août 2008). De nouveaux sites sont en cours 
d’évaluation à titre de remplacement pour des sites déjà réalisés. Dans le cadre du con-
cours sur les pôles de développement « logement », quatre projets ont été primés en 2007 
et deux en 2008.

Informations supplémentaires:
www.jgk.be.ch  Office des affaires communales et de l’organisation du territoire  Plan 
directeur cantonal  Milieu bâti/Economie

Statut:
La mesure est en cours d’exécution et relève d’une tâche permanente.
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Mesure 23: Concentrer les efforts – stratégie en faveur des agglomérations 
et de la coopération régionale (SACR)

Responsabilité:
Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques

Objectifs:
Promouvoir la coopération régionale entre communes et lui donner un cadre à caractère 
obligatoire.

Résultats:
La mise en œuvre de la SACR est en bonne voie. La coopération s’est bien installée entre 
les communes et donne déjà de bons résultats dans l’élaboration des conceptions régi-
onales des transports et de l’urbanisation CRTU et dans d’autres domaines propices à la 
collaboration.

Les différentes conférences régionales: 

•	 Conférence régionale Oberland oriental: début de l’activité le 1er juillet 2008

•	 Conférence régionale Berne-Mittelland: début de l’activité le 1er janvier 2010

•	 Conférence régionale Thoune-Oberland occidental : les votations régionales sont pré-
vues pour le 13 juin 2010 et le début de son activité pour le 1er janvier 2011

•	 Conférence régionale Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois : les travaux préliminaires pour 
son institution sont en cours ; les votations sont prévues pour 2011

•	 Les éclaircissements préliminaires dans les régions de Haute-Argovie et de l’Emmental 
sont en cours.

Informations supplémentaires:
www.jgk.be.ch  Office des affaires communales et de l’organisation du territoire  
Politique des agglomérations

Statut:
La mesure est en cours d’exécution.
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Mesure 24: Renforcer les régions bernoises

Responsabilité:
Direction de l’économie publique

Objectifs:
Par le biais de nombreuses initiatives dans le domaine de la gestion et de projets de déve-
loppement axés sur la valeur ajoutée, rassemblés dans six programmes d’encouragement 
régionaux, l’espace rural apporte sa contribution au développement économique de 
l’ensemble du canton.

Résultats:
Le programme cantonal 2008-2011 de mise en œuvre de la Nouvelle politique régionale de 
la Confédération a été approuvé par l’administration fédérale (avril 2008). Des conventions 
de prestations ont été prises sur cette base avec des partenaires régionaux afin d’assurer 
le management régional et de nombreux projets ont pu être soutenus.

Informations supplémentaires:
www.be.ch/npr

Statut:
La mesure est en cours d’exécution et relève d’une tâche permanente.
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Mesure 25: Assurer un suivi des mutations structurelles dans l‘agriculture

Responsabilité:
Direction de l’économie publique

Objectifs:
Renforcer la compétitivité de l’agriculture bernoise, ainsi que maintenir les paysages cul-
tivés traditionnels, les biocénoses et les bases naturelles de la vie.

Résultats:
Les conditions générales de la politique agraire sont dans une large mesure définies par 
la Confédération et la marge de manœuvre cantonale en est d’autant réduite. L’agriculture 
produisant selon les principes durables a été renforcée par des mesures différenciées 
d’améliorations structurelles ainsi que des conseils et des formations, à savoir des nou-
veaux cours de culture biologique. Un programme d’encouragement des installations de 
méthanisation a été mis en place afin d’augmenter le recours à l’énergie issue de la biomas-
se agricole. Les exploitations agricoles se sont également vues proposer des incitations 
plus importantes pour des prestations de haute qualité dans l’intérêt de l’environnement.

Informations supplémentaires:
www.vol.be.ch  OAN  Agriculture

Statut:
La mesure est en cours d’exécution et relève d’une tâche permanente.
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6.2.4. Champ d’action «Marque canton de Berne»

Mesure 26: Créer une image de marque pour le canton de Berne

Responsabilité:
Direction de l’économie publique

Objectifs:
Positionner le canton de Berne comme région attractive par des mesures de marketing 
et de communication s’adressant à ses propres habitants et au public suisse et étranger 
(touristes et autres personnes intéressées).

Résultats:
Les travaux sur ce projet ont été temporairement suspendus en février 2009 du fait d’un 
contexte financier modifié. La création d’une identité (Corporate Identity) nécessite des res-
sources financières et humaines faisant actuellement défaut à l’administration. Le canton 
de Berne dispose déjà d’une étude sur son image et une « image de marque idéale » éla-
borées par l’Institut de marketing et de gestion d’entreprise de l’Université de Berne. Une 
étude poussée sur la perception du canton de Berne existe ainsi.

Informations supplémentaires:
www.vol.be.ch  Allocutions  2008  Profil für den Kanton Bern schaffen (en alle-
mand)

Statut:
La mesure est temporairement suspendue.
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Mesure 27: Promouvoir le canton de Berne en tant que cadre de vie

Responsabilité:
Direction de l’économie publique

Objectifs:
Pratiquer un marketing actif du cadre de vie afin d’attirer de nouveaux habitants dans le 
canton de Berne.

Résultats:
Le canton de Berne se fait un nom en tant que cadre de vie non seulement en participant 
à des expositions et à des manifestations mais aussi en collaborant avec les professionnels 
de l’immobilier. Il dispose également de son propre site d’informations en ligne riche en 
renseignements sur le cadre de vie (en ce qui concerne le concours sur les pôles de déve-
loppement « logement » cf. mesure 22).

Informations supplémentaires:
www.be.ch/habiter

Statut:
Les objectifs définis dans cette mesure ont été atteints et cette mesure relève d’une tâche 
permanente.
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Mesure 28: Commercialiser la ville fédérale en tant que centre de décision 
politique

Responsabilité:
Direction de l’économie publique

Objectifs:
Présenter les avantages du facteur centre politique et attirer des entreprises et des organis-
mes qui créeront des emplois attrayants et résistant aux crises.

Résultats:
La mise en œuvre de cette mission a été confiée à la ville de Berne pour les années 2008 
et 2009 par le biais d’une convention de prestation (plusieurs activités telles qu’assurer un 
rôle d’interlocuteur, l’organisation de manifestations, des visites). 

Le projet « Région de la capitale suisse » a engendré une nouvelle situation en 2009: Il vise 
non seulement à assurer au Grand Berne une prise en compte suffisante dans le Projet de 
territoire Suisse mais aussi et surtout à intensifier la collaboration des cantons et des villes 
de la région. Le canton et la ville ont lancé un projet à cet effet, qui – à l’instar des autres 
espaces métropolitains – vise à mettre en lumière les possibilités d’une étroite coopération 
avec les cantons voisins et les villes concernées.

Informations supplémentaires:
www.hauptstadtregion-schweiz.ch

Statut:
Les objectifs initialement fixés ont été atteints; la mesure est en cours d’exécution.
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Mesure 29: EURO 08 – Berne miraculeuse

Responsabilité:
Direction de la police et des affaires militaires

Objectifs:
Saisir l’occasion de l’EURO 08 pour présenter le canton de Berne en Suisse et à l’étranger 
comme étant une région de vacances attractive et un lieu de résidence et de travail idéal.

Résultats:
L’organisation de l’EURO 08 par la ville et le canton de Berne a été couronnée de suc-
cès. L’objectif d’utiliser l’EURO 08 comme une plateforme pour la promotion du site 
d’implantation a été atteint. Le rapport final publié en janvier 2009 présente le bilan suivant: 

« Le site de Berne a prouvé avec l’organisation de l’EURO 2008 que des manifestations 
d’envergure internationale peuvent très bien être placées dans un cadre financier raison-
nable tout en respectant les principes de la durabilité et en enthousiasmant la population ».

Le Grand Conseil a pris connaissance du rapport final lors de la session d’avril 2009.

Informations supplémentaires:
www.be.ch  Centre médias  Communiqués de presse  Schlussbericht EURO 08 
(en allemand)

Statut:
Les objectifs ont été atteints, la mesure est achevée.
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Mesure 30: Positionner la culture comme facteur d‘implantation

Responsabilité:
Direction de l’instruction publique

Objectifs:
Positionner les atouts culturels du canton de Berne comme facteur d’implantation.

Résultats:
Le Grand Conseil a pris connaissance de la stratégie culturelle « Berne, Canton de culture – 
stratégie culturelle pour le canton de Berne » lors de la session d’avril 2009. Cette stratégie 
constitue le fondement principal de la révision de la loi sur l’encouragement des activités 
culturelles. Le projet NPR « KulTour.BE » doit contribuer à l’amélioration de la mise en valeur 
touristique des châteaux et musées aux abords du lac de Thoune.

Informations supplémentaires:
www.erz.be.ch/strategieculturelle

Statut:
La mesure est en cours d’exécution.
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7. Controlling de la stratégie de croissance 2004 et de la stratégie relative à l’espace rural

7.1. Stratégie de croissance 2004

La stratégie de croissance 200413 s’intitule « Développement des potentiels et atouts ». Elle 
s’articule selon trois orientations:

•	 Renforcer le site d’implantation : renforcer le canton de Berne comme site 
d’implantation le long des axes Berne-Berthoud-Langenthal et Thoune-Berne-Bienne-
Moutier.

•	 Renforcer le cadre de vie : renforcer le canton de Berne comme cadre de vie par 
l’aménagement du territoire et une meilleure commercialisation.

•	 Assurer les performances : continuer de réduire la dette, recentrer les prestations 
publiques et créer une marge de manœuvre pour de nouveaux défis.

La mise en œuvre de la stratégie passait par 67 mesures réparties dans neuf champs 
d’action. L’Annexe 2 contient des informations sur l’avancement de la mise en œuvre et 
met fin à l’établissement des rapports sur la stratégie de croissance 2004.

7.2. Stratégie de promotion différenciée de l’espace rural

La stratégie de promotion différenciée de l’espace rural (stratégie de l’espace rural)14 a con-
stitué une contreprojet indirect à l’initiative « ProRégion – Egalité des chances pour toutes 
les régions du canton de Berne » (présentée en janvier 2005). Elle repose sur la réflexion 
selon laquelle les moyens financiers distribués dans l’espace rural issus de la politique 
régionale et touristique ainsi que de la politique agricole et sylvicole ne peuvent influencer 
que dans une moindre mesure le développement économique. La politique concernant les 
transports et les infrastructures, la formation et la santé exerce une influence beaucoup plus 
sensible. Six groupes de travail régionaux (Oberland bernois, Emmental, Haute-Argovie, 
Gantrisch, Seeland, Jura bernois) ont été mandatés par le canton pour élaborer des mesu-
res renforçant les potentiels régionaux. Le Conseil-exécutif avait classé ces mesures selon 
un ordre de priorité et étoffé ainsi la stratégie de l’espace rural. 

L’Annexe 3 documente l’avancement de la mise en œuvre des plus de 100 mesures de la 
stratégie de l’espace rural et met fin à l’établissement de rapports à ce sujet.

8. Déclarations de planification

Dans le cadre de la discussion sur la stratégie de croissance version 2007, le Grand Conseil 
avait transmis cinq déclarations de planification lors de la session de juin 2007. Celles-ci ont 
été mises en œuvre (cf. Annexe 4).

13 Développement de la stratégie de croissance dans le canton de Berne; rapport du Conseil-exécutif au Grand Conseil du 11 février 
2004; consulté et approuvé par le Grand Conseil le 22 juin 2004

14 Stratégie de promotion différenciée de l’espace rural; rapport du Conseil-exécutif au Grand Conseil du 19 octobre 2005; consulté et 
approuvé par le Grand Conseil le 2 février 2006
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9. Perspectives

Le présent rapport de controlling met un point final à l’établissement de rapports sur la mise 
en œuvre des mesures tirées de la stratégie de croissance version 2007, de la stratégie de 
croissance 2004 et de la stratégie de promotion différenciée de l’espace rural. La politique 
de croissance demeure une tâche permanente.

Pendant la législature 2010-2014, le Conseil-exécutif entend se pencher en priorité sur 
l’amélioration des conditions générales et de la qualité du site d’implantation du canton de 
Berne. La stratégie de croissance 2007 et le présent rapport de controlling constitue une 
base adéquate à la poursuite de ces objectifs. 

Il ressort de l’expérience que les mesures profiteraient d’un ciblage plus prononcé. Une 
nouvelle stratégie sera déterminée à l’aune des orientations existantes et fixées à long 
terme de la politique bernoise et misera sur le développement durable. Elle proposera des 
réponses aux défis à venir et s’appuiera sur la politique fédérale relative à l’économie et la 
croissance. 

Le programme de législature 2010-2014 offrira un fondement supplémentaire à l’action 
cantonale. Les travaux préparatoires à la nouvelle politique de croissance commenceront 
dans le courant de l’année 2010. Il est prévu d’en présenter les conclusions au Grand 
Conseil en 2011
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