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CONFERENCE DE PRESSE STRATEGIE DE CROISSANCE;

Berne,
22 janvier 2010

Allocution de
Monsieur le conseiller d’'Etat Andreas Rickenbacher,
directeur de I'économie publique du canton de Berne

LE CANTON DE BERNE VA DE L’AVANT!

Mesdames, Messieurs,

= Ces derniers mois, la politique économique a considérablement gagné en importance

dans l'opinion publique du fait de la crise économique qui frappe le monde entier. Les
efforts des entreprises, des sciences et de la politique pour améliorer la situation éveil-
lent l'intérét de tout un chacun. Et chacun veut naturellement savoir, dans notre canton
comme dans les autres, comment nous nous proposons d’assurer ensemble le maintien
des emplois.

Je vous avais présenté en avril 2007 la STRATEGIE DE CROISSANCE version
2007 sous le titre « le canton de Berne va de I'avant ». Le Grand Conseil en avait pris
connaissance lors de sa session de juin 2007. Le Parlement avait a I'époque prié le
Conseil-exécutif d’établir un rapport de controlling pour le 31 décembre 2009. Le
Conseil-exécutif s’acquitte de sa mission en présentant le rapport que vous avez sous
les yeux. Je vais vous montrer que le canton de Berne est effectivement « allé de
'avant » ces derniéres années, non a grandes enjambeées — cela ne peut se concevoir
dans l'un des pays industrialisés les plus riches au monde — mais par des petits pas
continus.

Mon intervention est axée sur les thémes suivants:

1. La STRATEGIE DE CROISSANCE dans le contexte de la crise économique

2. La politique de croissance: une tache partagée par la Confédération et le
canton

STRATEGIE DE CROISSANCE 2007: un bilan

Trois exemples de sa mise en ceuvre

Conclusion et perspectives
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1. La STRATEGIE DE CROISSANCE dans le contexte de la crise économique

Lorsque je vous ai présenté la STRATEGIE DE CROISSANCE 2007, I'économie
suisse se trouvait encore dans une période de haute conjoncture avec une tendance a
la surchauffe. La crise financiére internationale a entrainé une crise économique glo-
bale vers la fin 2008. La situation économique s’est détériorée dans un laps de temps
inhabituellement court et a engendré une récession globalisée. La Suisse et le canton
de Berne n'ont pas été épargnés par ces événements. Le Conseil-exécutif a procédé a
une gestion de la crise précoce et échelonnée. Des le mois d’octobre 2008, le gouver-
nement bernois a, le premier parmi tous les cantons en Suisse, présenté une analyse
compléte des répercussions de la crise sur son canton. Par la suite, nous avons regulié-
rement établi une veille de la situation économique, financiére et fiscale et pris les déci-
sions qui s’imposaient a chaque fois. Au début du mois d’avril 2009, nous avons en ou-
tre informé le Grand Conseil de maniére circonstanciée dans le cadre d’'une déclaration
gouvernementale.

Il importe, a 'occasion de la conférence d’aujourd’hui, de distinguer entre la
politique de croissance concue a long terme et la politique conjoncturelle enten-
due a court terme. La politique de croissance a long terme vise 'aménagement le
plus optimal possible des conditions générales pour I'économie, afin que notre pays
puisse demeurer concurrentiel sur la distance. Au contraire, la politique conjonctu-
relle a court terme donne lieu a des mesures de stabilisation a bréve échéance ba-
sées sur la situation économique. Dans les deux domaines, il est indispensable, dans
un pays fédéral, que les politiques fédérales et cantonales soient soigneusement ac-
cordées. Aprés le canton de Zurich, le canton de Berne constitue la deuxieme éco-
nomie cantonale de Suisse. La responsabilité notable qui nous incombe a ce titre en
matiere de politiques conjoncturelle et économique n’échappe pas au Conseil-exécutif.
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2. Politique de croissance : une tache partagée par la Confédération et le
canton

La Suisse a identifié dés les années 90 la croissance économique inférieure
a celle des pays de 'TOCDE comme de plus en plus problématique. La Confédération a
par la suite adopté jusqu’ici trois trains de mesures, le dernier ayant été présenté en
avril 2008 (3° train de mesures 2008-2011). Les mesures de ce troisiéme programme
font également expressément appel aux cantons.
Le canton de Berne, pour sa part, élabore et met en ceuvre déja depuis les années 90
des stratégies et des programmes d’action sur la question de la politique de croissance
a long terme. La stratégie la plus récente, la STRATEGIE DE CROISSANCE 2007, représente
'un des aboutissements de ces travaux. Les efforts y ont été, contrairement a la straté-
gie précédente, refocalisés sur quatre domaines d’action et 30 mesures.
La Confédération et le canton agissant tous deux dans des domaines centraux tels que
la mobilité, la formation, I'innovation ou le développement territorial, la politique canto-
nale se doit de compléter efficacement la politique fédérale. La ou il dispose de marges
de manceuvre, le canton doit les mettre a profit de maniére judicieuse et efficiente. Tel-
les ont été les lignes directrices lors de I'élaboration de la stratégie 2007.

3. Stratégie de croissance 2007: un bilan

Vous vous demandez sGrement quel bilan peut étre tiré aprés prés de deux
ans et demi de mise en ceuvre de la STRATEGIE DE CROISSANCE version 2007 ?
Les 30 mesures de la STRATEGIE DE CROISSANCE 2007 se proposent d’apporter des
changements dans les trois domaines d’action centraux suivants, a l'intersection des
politiques de la Confédération et du canton :

. Formation, innovation et économie,
. Finances et prestations,
o Développement territorial et mobilite.

La réputation d’'un site d’'implantation prenant de plus en plus d’'importance dans la
compétition mondiale et dans notre société de communication, il a été ajouté un do-
maine d’action cantonal a la stratégie :

o « Marque canton de Berne ».

Trente mesures concretes ont donc été formulées dans ces quatre domaines d’action.
Qu’avons-nous atteint avec celles-ci jusqu’a présent?

o Des étapes importantes ont été franchies pour 9 mesures. Elles sont donc
achevées mais elles revétent néanmoins un caractére de tadche permanente.

o 17 mesures sont en cours de réalisation et en bonne voie.

o 2 mesures ont touché a leur fin en méme temps que 'année 2009. Ne cons-
tituant pas des taches permanentes, elles ne seront pas maintenues.

o Une mesure a été temporairement suspendue, tandis qu’une autre a da étre
interrompue.

Vue la courte durée que représentent ces deux années et demi, nous pouvons étre sa-
tisfaits par ces résultats.
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J'aimerais maintenant vous donner davantage d’explications sur la mise en
ceuvre de trois mesures choisies parmi les trente de la STRATEGIE DE CROISSANCE 2007.
Vous trouverez des indications détaillées concernant les trente mesures dans le rapport

ci-joint.
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4. Trois exemples de mise en ceuvre
. ags y < e .
4.1 Mesure 8: faciliter I'accés au marché du travail

Nous avons fait de la premiére intégration dans le marché du travail du plus
grand nombre possible de personnes entre 16 et 65 ans un objectif essentiel du point
de vue de la politique sociale et économique. Pour quelles raisons?

o L’économie nécessite du personnel bien formé et motivé afin de rester a la
pointe de la concurrence et de I'innovation.

o Posséder un métier et gagner sa subsistance sont des éléments primordiaux
du succes dans la vie et de la reconnaissance sociale pour les étres hu-
mains.

o Nous ne pouvons pas nous permettre que la majeure partie de la population
dépende de l'assurance et de I'aide sociales pour survivre.

Qu’avons-nous accompli dans ce domaine d’action? D’aprés le RAPPORT SUR LES PLACES
D’APPRENTISSAGE 2008, le nombre de contrats d’apprentissage conclus dans le canton
de Berne est passé de 8900 (8922) en 2006 a pres de 10 200 (10 237) en 2009. Ce-
pendant, tous les jeunes ne vivent pas un passage de I'’école a leur formation ou a la
vie professionnelle dénué d'obstacle. Le canton de Berne a donc développé toute une
offre en solutions transitoires permettant des réponses personnalisées.

J'aimerais tout particulierement porter a votre connaissance le Case Management
Formation Professionnelle Take off — réussir dans sa vie professionnelle: les jeunes
et les jeunes adultes avec des conditions de départ difficiles sont identifiés individuelle-
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ment assez t6t ; ils bénéficient alors d’'un accompagnement et d’un soutien pour leur en-
trée dans une formation professionnelle. Le Conseil-exécutif a mis 6,6 millions de francs
a disposition pour ce projet entre 2008 et 2011. La Confédération y contribue également
en versant 2,8 millions de francs supplémentaires.

Les coachs en entreprise ont récemment été mis en place et constituent un autre
exemple de ces mesures. Les coachs permettent que des apprentis puissent achever
leur formation en cas de chdmage partiel ou de fermeture de I'entreprise. Lors de licen-
ciements collectifs (comme chez WIFAG ou WEBER BENTELI), la priorité a été donnée a la
prise en charge des apprentis.

Comme le montre 'exemple du marché du travail, une politique de croissance orien-
tée vers le long terme et des interventions a court terme ne sont pas contradictoires
en temps de crise mais doivent se recouper. Dans les premiers temps, les connaissan-
ces spécialisées existantes doivent étre sauvegardées et a long terme, les potentiels
doivent pouvoir étre développés.

4.2 Mesure 24: renforcer les régions bernoises

La Nouvelle politique régionale de la Confédération entend encourager la
création de valeur, I'innovation et la compétitivité dans les régions de montagne et
I'espace rural. Le canton de Berne dispose pour ce faire et par an de 14 millions de
francs destinés aux préts et d’'un peu moins de 2,5 millions de francs en subventions a
fonds perdu (financés pour moitié par la Confédération et par le canton). Depuis le dé-
but de 2008, nous avons déja soutenu 69 projets. L'un d’entre eux nous tient particulie-
rement a cceur. Il s’agit de la Maison tropicale a Frutigen, inaugurée en novembre
2009, qui remplit idéalement nos critéres pour bénéficier du programme de la NPR:

o Elle emploie des potentiels de la région — dans ce cas-ci 'eau chaude du tun-
nel du Létschberg-NLFA.

o Elle fournit des prestations commercialisables: poissons, fruits tropicaux et gas-
tronomie.

o Elle crée des places de travail intéressantes dans une région confrontée au
changement structurel.

o En bref: il s’agit bien la d’'un projet innovant et durable.

Le canton a accompagné la Maison tropicale depuis sa genése: tout d’abord en finan-
cant I'étude de faisabilité puis en accordant un prét sans intérét pour sa réalisation. Au-
jourd’hui, sous la banniére « Offre de formation MAISON TROPICALE de Frutigen », nous
soutenons la création d’offres de formation sur les thémes de la montagne, de I'énergie
et de I'alimentation.

Nous voici arrivés au troisieme et dernier exemple concret de la mise en ceu-
vre d’'une des mesures de la stratégie de croissance.
4.3 Mesure 29: EURO 08 — Berne miraculeuse

L’EURO 08 reste un bon souvenir pour chacun d’entre nous. Cet événement
a fait de la ville de Berne une gigantesque place des fétes que les locaux et nos visi-
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teurs se sont partagée sans heurts. Vu ses retombées, L'EURO 08 peut étre considéré
comme un succes remarquable pour la ville et le canton de Berne. Un peu moins d’un
an plus tard, la ville et le canton de Berne ont connu une nouvelle réussite avec
I'organisation du Championnat du monde de hockey sur glace 2009: cette manifes-
tation n’était de par sa nature pas destiné a exercer le méme rayonnement que
I'événement de football. Economiquement, le CM de hockey sur glace s’est pourtant ré-
vélé trés intéressant. Nous avons aussi eu I'occasion de montrer que nous étions capa-
bles d’'une telle organisation. Et des événements de cette ampleur contribuent tres for-
tement a I'image positive de notre site d'implantation.

5. Conclusions et perspectives

J’en arrive a la fin de mon allocution et résumerai mon propos de la maniéere
suivante:

o la politique de croissance a long terme et la politique de stabilisation a court
terme doivent se compléter et sont essentiels pour faire aller de I'avant la
Suisse et le canton de Berne.

o En tant que deuxiéme plus grande économie publique cantonale, le canton
de Berne a un réle important a jouer dans la politique conjoncturelle tout
comme dans la politique de croissance.

o La STRATEGIE DE CROISSANCE 2007 a déja fait avancer le canton de Berne
aprés seulement deux ans et demi. Nous avons franchi des étapes importan-
tes dans les domaines de la formation, de la promotion de I'innovation, des
infrastructures des transports, de la politique du tourisme et de la politique
régionale ainsi que de la réforme structurelle.

o Les 30 mesures de la STRATEGIE DE CROISSANCE 2007 ont prouvé leur carac-
tere judicieux et indispensable.

° La crise actuelle nous en demande beaucoup dans un court laps de temps
mais nous devons aussi continuer a travailler sur la qualité a long terme de
notre site d’'implantation.

o Le canton de Berne est et reste un canton de régions. Les tensions existant
entre ville et campagne nous sont intrinséques et ne se laissent pas résoudre
si aisément. Axer tous nos efforts uniquement sur les centres forts ou sur
I'espace rural n’est ni judicieux ni susceptible de remporter une majorite.

Quelles sont maintenant nos perspectives? Dans un premier temps, le RAP-
PORT DE CONTROLLING SUR LA STRATEGIE DE CROISSANCE Version 2007 fera I'objet d’'une
délibération du Grand Conseil lors de sa session de mars 2010. Je suis persuadé que
nous devrons ensuite continuer a mener cette politique de croissance de facon ciblée
durant la prochaine législature. La direction de I'économie publique fera des proposi-
tions quant a la marche a suivre au Conseil-exécutif apres les délibérations du Grand
Conseil. L’objectif est clair: aprés avoir pu s’améliorer ces dix derniéres années compa-
ré aux autres cantons, le canton de Berne désire entretenir la tendance au renforce-
ment de son économie pour les prochaines années grace a la politique de croissance
congue a long terme — dans l'intérét de la population de notre canton.
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