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Verbilligung der Krankenkassenpramien - nicht zulasten der Gemeinden

Der Regierungsrat wird aufgefordert, bis zum Inkrafttreten des revidierten Gesetzes Uber
den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG 2012) auf die Belastung der Sozialhilfe- und EL-

Bl Rechnung durch die Kosten der Pramienverbilligung flr Sozialhilfe- und EL — Bezluger zu

% verzichten.

Begrindung

Im Rahmen des Kontaktgremiums Kanton — Gemeinden vom 21. August 2007 eréffneten
die Herren Regierungsrate Werner Luginbihl und Urs Gasche — unterstltzt durch deren
Verwaltungskader — den anwesenden Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden, die
Regierung wolle zur Gewahrleistung einer breiteren Wirkung der Verbilligung der Kranken-
kassenpramien die Pramien der Sozialhilfe- und EL-Bezliger ab dem Jahr 2010 grundsétz-
lich Uber die Sozialhilfe und die EL (Lastenverteiler, 50% kantonsfinanziert, 50% gemeinde-
finanziert) abwickeln, und nur noch die ,ordentliche“ Verbilligung zulasten der Pramienver-
billigungsrechnung finanzieren. Heute verhalt es sich so, dass die Pramien der Sozialhilfe-
und EL-Bezlger vollumfanglich zulasten der Pramienverbilligungsrechnung finanziert wer-
den. Die Sozialhilferechnung wird entsprechend entlastet. Die Regierung sei mit Blick auf
die mit FILAG (Inkrafttreten am 1.1.2002) vollzogenen Aufgabenteilung im Bereich der
Pramienverbilligungen (Kantonalisierung, Abschaffung des entsprechenden Lastenvertei-
lers unter Anrechnung der Mehrbelastung des Kantons in der Gobalbilanz mit entsprechen-
der Erhéhung des Volumens der Steuerbelastung hin zum Kanton) bereit, zumindest einen
Teil der kommunalen Mehrbelastung in die Globalbilanz FILAG 2012 aufzunehmen, aller-
dings erst mit Wirkung ab 2012. Die Regierung verweist auf andere Bereiche, in welchen
der Kanton bereits vor FILAG 2012 von den Gemeinden (mit-) finanziert Aufwendungen
vom Kanton ubernehmen wird (z.B. Strassengesetz, Asylbereich).

Angesichts des erheblichen Volumens der Pramienverbilligung waren die Auswirkungen auf
die kommunalen Haushalte gravierend. Unterdessen wurde mit dem FILAG — Evaluations-
bericht errechnet, dass mit dem Lastenverteiler Sozialhilfe erhebliche Umverteilungseffekte
stattfinden, was durch den Einbezug der Krankenkassenpramien (soweit nicht verbilligt) in
die Lastenverteilung Sozialhilfe und EL noch verstérkt wirde. Die beispielhaft dargesteliten
Auswirkungen auf ausgewahlte Gemeinden zeigen denn auch, dass sich der Mehraufwand
in der Stadt Bern auf lediglich (aber immerhin!) 0,3 Steueranlagezehntel belauft, wahrend
Brienz eine Mehrbelastung von 0,7 Steueranlagezehntel erfahren wiirde.



Bis zum Inkrafttreten von FILAG teilten sich Kanton und Gemeinden mittels Lastenverteiler
in die Kosten der Pramienverbilligung. Im Juni 2000 erliess der Grosse Rat in erster Lesung
das massgebliche Gesetz betreffend die Einflihrung der Bundesgesetze lber die Kranken-,
die Unfall- und die Militarversicherung (EG KUMV) und hob — im FILAG-Kontext — die Las-
tenverteilung ,Pramienverbilligung“ auf. Der damit verbundene kantonale Mehraufwand
wurde den Gemeinden in der Globalbilanz angelastet.

Das im Jahr 2000 erlassene EG KUMV sieht in Artikel 20 Absatz 3 vor, dass bei Personen,
die Leistungen der Sozialhilfe oder Erganzungsleistungen zur AHV- oder IV-Rente bezie-
hen, die Verbilligung der ganzen Pramie entsprechen kann. Im Vortrag des Regierungsrats
an den Grossen Rat wurde indessen folgendes ausgefuhrt:

,Nach Absatz 3 ist den Empfangerinnen und Empfangern von Erganzungsleistungen zur
AHV- oder zur IV-Rente und von Sozialhilfe die volle Pramie zu verbilligen* (Tagblatt des
Grossen Rates, Jahrgang 2000, Beilage 10, Seite 10).

Auch wenn Artikel 20 Absatz 3 KUMV eine kann-Bestimmung vorsieht, war es fir den Ge-
setzgeber klar, dass hier die ganzen Pramien der Sozialhilfe- und EL-Bezlger der Pra-
mienverbilligung anzulasten sind. So ist es nicht erstaunlich, wenn der Regierungsrat in der
Ausfihrungsgesetzgebung festhielt, die Pramie fir Sozialhilfe- und EL-Bezlger werde
~vollumféanglich verbilligt (Art. 11 und 12 Kantonale Krankenversicherungsverordnung
KKVV; BSG 842.111.1). Im Vortrag zum EG KUMV steht weiter unter der Uberschrift ,Fi-
nanzielle Auswirkungen auf den Kanton und die Gemeinden® geschrieben:

,Mit der Einfihrung des FILAG soll die Verbiligung der Prdmien in der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung ausschliesslich Aufgabe des Kantons werden. Die Beteiligung
der Gemeinden beschrankt sich von diesem Zeitpunkt an auf ihre Mitwirkungspflichten im
Rahmen der Verbilligung von Pramien an Empfangerinnen und Empfénger von Sozialhilfe
wie auf die Mitteilung von Personendaten” (Tagblatt des Grossen Rates, Jahrgang 2000,
Beilage 10, Seite 17).

Die bei den Gemeinden wegfallenden Lasten (Wegfall Lastenverteiler Pramienverbilligung)
wurden den Gemeinden im Rahmen der Steuerbelastungsverschiebung ,angerechnet®. Mit
anderen Worten: Den Gemeinden wurde im Umfang der wegfallenden Lasten das entspre-
chende Steuersubstrat entzogen (Vortrag des Regierungsrats an den Grossen Rat zum
FILAG, Tagblatt des Grossen Rates, Jahrgang 2000, Beilage 35, Seite 20).

Somit ist erwiesen, dass der Gesetzgeber klar davon ausgegangen ist, die Pramien der
Sozialhilfe- und EL-Bezliger seien vollstandig zu verbilligen. In Kenntnis dieses Umstands
wurde die Pramienverbilligung umfassend — auch was die Finanzierung anbelangt — kanto-
nalisiert. Im Rahmen des FILAG-Prozesses wurde stets darauf hingewiesen, dass mit jeder
Anderung der Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden auch die damit einhergehenden Risi-
ken von dynamischen Kostenentwicklungen verschoben werden.

Es geht nicht an, dass die Uberfiihrung (eines Teils) der Krankenkassenpramien in die Las-
tenverteilung Sozialhilfe und EL auf den 1.1.2010 erfolgt. Zusammengefasst wird die Ab-
sicht des Regierungsrats mit der folgenden Begriindung abgelehnt:

e Die Mehrbelastung der Gemeinden erscheint — nachdem mit FILAG der ganze Bereich
der Pramienverbilligung (einschliesslich der vollen Pramienverbilligung fir Sozialhilfe-
und EL-Beziiger und damit auch die ganze Kostendynamik kantonalisiert worden ist ) -
unzuldssig. Die vom Kanton immer wieder bekraftigte und in letzter Zeit auch gelebte
Partnerschaft wirde Schaden nehmen.

e Die Mehrbelastung der Gemeinden — auch wenn diese bis auf das Inkrafttreten von
FILAG 2012 beschréankt ware (soweit mit FILAG 2012 die Lastenverschiebung zuguns-
ten der Gemeinden in der Globalbilanz angerechnet wiirde) — kann von den Gemeinden
angesichts des erheblichen Volumens (0,3 — 0,7 [ev. auch mehr] Steueranlagezehntel!)
nicht mit Sparmassnahmen kompensiert werden und kénnte zu Steuererhdhungen fuh-
ren.

¢ Die Mehrbelastung belastet die Gemeinden sehr unterschiedlich. Wie der Ex-post —
Evaluationsbericht FILAG deutlich zeigt, bewirkt die Lastenverteilung der Sozialhilfe
ausgepragte horizontale Finanzstréme. Bereits die sehr stark gestiegenen Sozialhilfe-



kosten haben einen Teil der Wirkungen des Finanzausgleichs ,neutralisiert. Somit
wirden die finanzschwachen Gemeinden in einem flr sie nicht verkraftbaren Ausmass
von der Lastenverschiebung betroffen.

e Eine vorzeitige Entlastung der Gemeinden in den Bereichen Strassenfinanzierung und
Asyl vermag vom Ausmass her das auf die Gemeinden entfallende Volumen der Ver-
schiebung der Pramienverbilligungslasten nicht zu kompensieren. Zudem werden auch
hier die Gemeinden in sehr unterschiedlichem Ausmass entlastet.

Der Regierungsrat wird deshalb aufgefordert auf die vorgesehene Massnahme zu verzich-
ten. Soweit diese Lastenverschiebung im Rahmen von FILAG 2012 — unter Einbezug in die
Globalbilanz — erfolgt, ist dagegen nichts einzuwenden. Soweit der Regierungsrat nicht bis
zu diesem Zeitpunkt mit der zusatzlichen Gewéhrung von Beitrdgen zur Verbilligung der
Krankenkassenpramien zuwarten will, steht es im selbstverstéandlich unbenommen, dies
zulasten der Staatsrechnung zu tun.

Es wird Dringlichkeit verlangt. Abgelehnt: 10.09.2007

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zustan-
digkeitsbereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtli-
nienmotionen einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung,
der einzusetzenden Mittel und der weiteren Modalitdten bei der Efflillung des Auftrages,
und die Entscheidverantwortung bleibt beim Regierungsrat.

Ausgangslage

Die Krankenkassenpramien werden flr Personen, die in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhaltnissen leben, durch Beitrage verbilligt. Die ordentliche Pramienverbilligung fir eine
erwachsene, in der teuersten Pramienregion des Kantons Bern lebende Person belauft sich
heute auf CHF 45 bis 170, je nach Hbhe ihres Einkommens. Bezieht eine in der gleichen
Region wohnhafte erwachsene Person hingegen Sozialhilfe, so wird ihr die gesamte Pra-
mie verbilligt, die im Jahr 2007 je nach gewahlter Krankenkasse CHF 290 bis 430 betragt.
Bezieht eine in der gleichen Region wohnhafte erwachsene Person Ergénzungsleistungen
(EL) zur AHV oder IV, so wird die Pramie im Rahmen der vom Eidgendssischen Departe-
ment des Innern festgelegten kantonalen Durchschnittspramie (CHF 361) ebenfalls voll-
standig verbilligt.

Eine Erhohung der Krankenkassenpramien wird somit von den Sozialhilfe- und EL-
Beziehenden nicht bemerkt, da deren Pramie vollstandig verbilligt wird. Demgegenuber
geht eine Pramienerhéhung bei in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen lebenden
Personen, die eine ordentliche Pramienverbilligung erhalten, vollstdndig zu Lasten ihres
Haushaltsbudgets. Die geltende Regelung fihrt nicht nur zu einer unerwinschten Un-
gleichbehandlung der verschiedenen Personengruppen, sondern auch zu sozialpolitisch
problematischen Fehlanreizen: Der Ausstieg aus der Sozialhilfe bzw. der Eintritt oder Wie-
dereintritt in die Erwerbstatigkeit ist mit dem negativen Anreiz verbunden, dass die entspre-
chende Person ab diesem Zeitpunkt nur noch die ordentliche Pramienverbilligung erhalt.

Wahrend die Ausgaben fir die ordentliche Pramienverbilligung in den vergangenen Jahren
stabil blieben, stiegen die Kosten der Pramienverbilligung fir Sozialhilfe- und EL-
Beziehende massiv an. Fur diese Entwicklung ist einerseits die wachsende Zahl von Sozi-
alhilfe- und EL-Beziehenden verantwortlich, andererseits die kontinuierliche Erhéhung der
Krankenkassenpramien. Aufgrund der erwarteten Kostenentwicklung wird der Aufwand flr
diese Personengruppen im Jahr 2012 bereits ber 50 Prozent der zur Verfligung stehenden



Mittel fir Pramienverbilligungen ausmachen; 2002 betrug deren Kostenanteil lediglich 25
Prozent. Fur die ordentliche Pramienverbilligung stehen somit immer weniger Mittel zur
Verfigung, um Einkommensgrenzen und Verbilligungsbeitrdge an die Kostenentwicklung
anzupassen.

Aus den dargelegten Griinden hat der Regierungsrat beschlossen, ab dem 1. Januar 2010
auch an Sozialhilfe- und EL-Beziehende mit den Mitteln der Pramienverbilligung nur noch
die maximale Krankenkassenpramienverbilligung der jeweiligen Pramienregion auszurich-
ten. Dies fuhrt zu einer teilweisen Kostenverlagerung in die Lastenverteiler «Sozialhilfe»
und «Ergénzungsleistungen», und damit zu einer halftigen Mitfinanzierung der Gemeinden
am entsprechenden Teil. Falls der aktuelle Trend der Kostenentwicklung nicht gebrochen
werden kann, wird der Kostenanteil der Gemeinden rund CHF 90 Millionen betragen. Der
Regierungsrat ist sich bewusst, dass diese Mehrausgaben bei verschiedenen Gemeinden
zu einer Verscharfung der finanzpolitischen Situation flhren werden. Die Lastenverschie-
bung wird daher im Rahmen des Projektes «Finanz- und Lastenausgleich Kanton-
Gemeinden 2012 (FILAG 2012)» thematisiert. Die vorliegende Motion stellt den Beschluss
des Regierungsrates in Frage.

Um im Bereich der Pramienverbilligung Kosteneinsparungen zu erzielen, hat der Regie-
rungsrat am 17. Oktober 2007 eine Anderung der kantonalen Krankenversicherungsver-
ordnung beschlossen, wonach die Krankenkassenprdmien von Sozialhilfe-Beziehenden ab
dem 1. Januar 2008 nur noch im Rahmen der Pramien der zwanzig gunstigsten Kranken-
kassen einer Pramienregion verbilligt werden.

Neue Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden im Jahr 2002

Mit der im Rahmen des Gesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) umge-
setzten Aufgabenteilung hat der Kanton im Jahr 2002 in verschiedenen Bereichen die allei-
nige Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung tbernommen. Neben den Krankenkas-
senpramienverbilligungen betraf dies insbesondere die Spitalversorgung, Teilbereiche der
Sozialhilfe, die Berufsbildung und die Gymnasien. Die Lastenverschiebungen von den Ge-
meinden zum Kanton wurden mit einer Steuerbelastungsverschiebung kompensiert: Der
Kanton hat auf das Jahr 2002 hin seine Steueranlage um 7,6 Steueranlagezehntel erhéht,
die Gemeinden haben eine entsprechende Reduktion ihrer Steueranlage vorgenommen.

Bis 2001 wurden die Krankenkassenpramienverbiligungen via Lastenausgleichssystem
vom Kanton und den Gemeinden gemeinsam finanziert (Kanton 51 Prozent, Gemeinden 49
Prozent). Mit dem Inkrafttreten des FILAG im Jahr 2002 wurde der Lastenausgleich aufge-
hoben und die Kosten fir die Pramienverbilligungen in die ausschliessliche Finanzierungs-
verantwortung des Kantons Uberfiihrt. Im Rahmen der Steuerbelastungsverschiebung wur-
de den Gemeinden im Jahr 2002 fur die Krankenkassenpramienverbilligungen fur Sozialhil-
fe- und EL-Beziehende eine Lastenverschiebung von knapp CHF 30 Millionen belastet.
Dieser Betrag entspricht dem Gemeindeanteil von 49 Prozent an der Differenz zwischen
der maximalen Pramienverbilligung und der vollen Pramienerstattung an Sozialhilfe- und
EL-Beziehende.

Dynamische Entwicklung der vom Kanton neu ibernommenen Aufgaben

Wie der Motionar festhalt, gingen mit der neuen Aufgabenteilung und der Kompensation
der Lastenverschiebungen im Rahmen einer Steuerbelastungsverschiebung Chancen und
Risiken fur diese Aufgabenbereiche grundsétzlich auch an den Kanton tber. Bereits bei der
Grundkonzeption des FILAG wurde im Zusammenhang mit der Kompensation der durch
die neue Aufgabenteilung verursachten Lastenverschiebungen allerdings die Frage aufge-
worfen, wie stark die dynamische Entwicklung der vom Kanton neu tibernommenen Aufga-
ben berlcksichtigt werden soll. Im Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat vom



17. Juni 1998 betreffend die Neuordnung des bernischen Finanz- und Lastenausgleichs
wurde in diesem Zusammenhang folgender Grundsatz festgehalten (Kapitel 4.4):

«Auch nach der Umsetzung der Neuordnung des Finanz- und Lastenausgleichs werden die
betroffenen Aufgabenbereiche einer finanziell dynamischen Entwicklung unterworfen sein,
welche die vertikale Lastenverschiebung beeinflussen kann. Eine Méglichkeit, die Dynamik
zu berticksichtigen, ist die nochmalige Berechnung der vertikalen Lastenverschiebung drei
bis fiinf Jahre nach Umsetzung der Neuordnung. Wird eine bedeutende Verdnderung der
Lastenverschiebung zuungunsten von Kanton oder Gemeinden festgestellt, so ist diese auf
geeignete Weise zu kompensieren. »

Mit Blick auf die drohenden Mehrbelastungen im Spitalversorgungsbereich als Folge der
KVG-Revision hat der Regierungsrat in seinem Vortrag vom 16. Februar 2000 zum FILAG
diesen Vorbehalt wiederholt (Bemerkungen zum Artikel 53).

Dieser Vorbehalt steht in keinem Zusammenhang zu Art. 43 Abs. 4 FILAG. Dieser legt fest,
dass Abweichungen in der Steuerbelastungsverschiebung, welche sich zwischen Voran-
schlag und Rechnung im Jahr 2002 ergeben haben, innerhalb von drei Jahren seit Inkraft-
treten des FILAG korrigiert werden konnen.

Positive Entwicklung der Gemeindenfinanzen in den vergangenen Jahren

Die positive Entwicklung der Gemeindefinanzen in den vergangenen Jahren wird im Bericht
des Amtes fiir Gemeinden und Raumordnung iiber die Gemeindefinanzen 2005 bestatigt:

«Die Gemeinden im Kanton Bern weisen im 2005 mehrheitlich eine gute bis sehr gute Fi-
nanzlage aus. Mehrere Kennzahlen zeigen deutlich, dass die finanzielle Situation der ber-
nischen Gemeinden gut ist und sich gegentiber dem Vorjahr erneut leicht verbessert hat.»

Auch die im Sommer 2007 abgeschlossene Gesamtevaluation des FILAG zeichnet bezug-
lich der Entwicklung der Gemeindefinanzen ein positives Bild:

— die Unterschiede zwischen finanzschwachen und finanzstarken Gemeinden wurden
vermindert;

— die Randregionen und Zentren wurden mehrheitlich entlastet, auch wenn dies durch die
Kostenentwicklung abgeschwécht wurde;

— die Steueranlagen der bernischen Gemeinden sind seit dem Jahr 2002 leicht gesunken.

Diese Entwicklung der Gemeindefinanzen ist umso erfreulicher, als erhebliche Kostenstei-
gerungen bei den Lastenausgleichssystemen — namentlich im Bereich der Sozialhilfe — die
kommunalen Haushalte zusatzlich belastet haben. Die Beflirchtung, wonach diese Kosten-
entwicklungen seit der Einfiihrung des FILAG im Zeitraum 2002 bis 2005 zu einer spurba-
ren Zunahme der Disparititen zwischen finanzschwachen und finanzstarken Gemeinden
gefithrt habe, hat sich indessen nicht bestatigt: Die Mehrbelastung betragt bei Gemeinden
mit einem harmonisierten Steuerertragsindex (HEI) bis zu 100 rund 1,3 Steueranlagezehn-
tel, bei Gemeinden mit einem HEI (iber 100 rund 0,6 Steueranlagezehntel. Die mit dem
FILAG angestrebte Wirkung wurde durch die Kostenentwicklung der vergangenen Jahre
zwar abgeschwaécht, jedoch nicht neutralisiert.

Der Regierungsrat anerkennt, dass die Gemeinden aus eigener Kraft und durch eigene
Anstrengungen zu dieser positiven Entwicklung beigetragen haben. Ebenfalls haben sich
auch das verbesserte konjunkturelle Umfeld sowie das historisch tiefe Zinsniveau positiv
auf die kommunalen Haushalte ausgewirkt. Es muss allerdings auch festgestellt werden,
dass der Kanton mit dem FILAG die alleinige Finanzierungsverantwortung fiir die Spitalver-
sorgung und die Krankenkassenpramienverbilligungen tbernommen hat; zwei Aufgabenbe-



reiche, bei welchen in den vergangenen Jahren erhebliche Kostensteigerungen zu ver-
zeichnen waren und bei welchen dieser negative Trend in den kommenden Jahren un-
gebrochen bleibt.

Positiver «<NFA-Saldo» fiir die Gemeinden

Gemass aktuellem Kenntnisstand fihrt die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen dem Bund und den Kantonen fir die Gemeinden ab dem Jahr
2009 zu finanziellen Entlastungen in der Gréssenordnung von CHF 110 Millionen. Demge-
genliber betragen die Uber den Ausgleich der kalten Progression hinausgehenden Steuer-
ausfalle aufgrund der vom Grossen Rat im Mérz 2007 beschlossenen Revision des Steuer-
gesetzes rund CHF 50 Millionen. Die Gemeinden weisen somit einen positiven «NFA-
Saldo» von rund CHF 60 Millionen auf.

Wie der Motionar richtig ausfiihrt, belasten die Zusatzkosten als Folge der Praxisénderung
bei den Krankenkassenpramienverbilligungen fiir Sozialhilfe- und EL-Beziehende die ein-
zelnen Gemeinden unterschiedlich; in Steueranlagezehnteln gemessen féllt die Mehrbelas-
tung bei finanzschwachen Gemeinden starker ins Gewicht als bei finanzstarken. Demge-
gentiber fuhrt der «NFA-Saldo» zu einem Abbau der Disparitaten: Wahrend die durch-
schnittliche Nettoentlastung bei den finanzstarken Gemeinden (HEI > 100) 0,3 Steueranla-
gezehntel betragt, werden finanzschwache Gemeinden (HEI < 100) um knapp 0,8 Steuer-
anlagezehntel entlastet. Bei den finanzschwachsten Gemeinden mit einem HEI < 60 ent-
spricht der «NFA-Saldo» durchschnittlich rund 1,5 Steueranlagezehnteln.

Position des Verbandes Bernischer Gemeinden (VBG)

Eine Delegation des Regierungsrates fiihrte im Hinblick auf die Erarbeitung der vorliegen-
den Antwort mit Vertretern des VBG Ende November 2007 eine Aussprache. Nach Auffas-
sung des VBG stellt die vom Regierungsrat beschlossene Massnahme im Bereich der
Pramienverbilligung einen unzuléssigen Griff in die Gemeindekassen dar, der zudem die
Disparitaten zwischen den Gemeinden verstérke. Der VBG stellt sich auf den Standpunkt,
dass diese fir die Gemeinden finanzpolitisch bedeutsame Massnahme im Rahmen des
Projektes «FILAG 2012» unter Anrechnung der finanziellen Mehrbelastung der Gemeinden
in der Globalbilanz umzusetzen sei.

Kompromiss

Der Regierungsrat hat zwar ein gewisses Verstandnis fiir die Bedenken des VBG, will aber
an der beschlossenen Massnahme, die im Grundsatz auch vom VBG nicht bestritten wird,
festhalten. Um den Bedenken des VBG dennoch teilweise Rechnung zu tragen, wird der
Regierungsrat die Massnahme wie folgt umsetzen:

1. Die Belastung der Lastenverteiler «Sozialhilfe» und «Erganzungsleistungen» mit
den Uber die ordentliche Pramienverbilligung hinausgehenden Entlastungen der So-
zialhilfe- und EL-Beziehenden erfolgt nicht bereits per 1. Januar 2010, sondern per
1. Januar 2011.

2. Bei der Ausarbeitung der Globalbilanz im Hinblick auf das FILAG 2012 wird den
Gemeinden der seinerzeit berechnete Betrag von CHF 30 Millionen zuzlglich der
bis zum Inkrafttreten der Revision aufgelaufenen, ordentlichen Teuerung im Bereich
der Pramienverbilligungen angerechnet. Die zusatzlichen Leistungen werden im
Rahmen der FILAG-Globalbilanz nicht kompensiert.



Vorleistungen im Hinblick auf das FILAG 2012

Falls die Massnahme im Bereich der Pramienverbilligung erst per 1. Januar 2011 umge-
setzt wird, erbringen die Gemeinden bis zum voraussichtlichen Inkrafttreten des revidierten
FILAG per 1. Januar 2012 Vorleistungen im Umfang von voraussichtlich rund CHF 90 Milli-
onen. Der Kanton erbringt seinerseits die folgenden Vorleistungen:

— Gemass Vortrag zum neuen Strassengesetz betragen die FILAG-relevanten Lastenver-
schiebungen rund CHF 14 Millionen. Diese werden voraussichtlich ab 2009 wirksam. Es
handelt sich dabei um den Wegfall der Gemeindebeitrage an den Bau der Kantons-
strassen.

~ Die Kosten der Nothilfe und der Sozialhilfe fir die Asylsuchenden im Verfahren (nach
Abzug der entsprechenden Bundessubventionen), welche der Kanton alleine Uber-
nimmt, belaufen sich geméss aktuellem Kenntnisstand auf CHF 8 Millionen. Ohne diese
Regelung wiirden diese Kosten dem Lastenausgleich Sozialhilfe belastet; die Gemein-
den missten die Halfte davon mitfinanzieren. Die FILAG-relevante Lastenverschiebung
belauft sich somit auf CHF 4 Millionen und wird ab 2008 wirksam.

Insgesamt belaufen sich die Vorleistungen des Kantons auf iber CHF 60 Millionen und sind
damit betragsméssig mit den Vorleistungen der Gemeinden annéhernd vergleichbar.

Zusammenfassung
Der Regierungsrat vertritt zusammenfassend die Auffassung, dass

- die geltende Regelung im Bereich der Pramienverbilligungen zu einer unerwinschten
Ungleichbehandlung der verschiedenen Personengruppen und zu sozialpolitisch prob-
lematischen Fehlanreizen fuhrt, die es rasch zu beseitigen gilt,

— die bedeutende Verdnderung der Lastenverschiebung im Bereich der Pramienverbilli-
gung zuungunsten des Kantons noch vor Inkrafttreten des FILAG 2012 einer Korrektur
bedarf,

— die Lastenverschiebung auch im Rahmen des Projektes «FILAG 2012» thematisiert
werden muss,

— die bereits im Jahr 2011 anfallende Mehrbelastung der Gemeinden angesichts der posi-
tiven Entwicklung der Gemeindefinanzen in den vergangenen Jahren sowie des positi-
ven «NFA-Saldos» verkraftbar ist,

— der Kanton bis zum voraussichtlichen Inkrafttreten des revidierten FILAG per 1. Januar
2012 Vorleistungen in vergleichbarer Héhe erbringt.

Um den nachvollziehbaren Forderungen der Gemeinden aber zumindest teilweise zu ent-
sprechen und damit gleichzeitig ein positives Signal fur den weiteren Verlauf des Projektes
«FILAG 2012» zu setzen, ist der Regierungsrat bereit, die Massnahme im Bereich der
Pramienverbilligung gemass dem vorstehenden Kompromissvorschlag erst per 1. Januar
2011 umzusetzen und bei der Ausarbeitung der Globalbilanz im Hinblick auf FILAG 2012
den seinerzeit berechneten Betrag von CHF 30 Millionen zuzlglich der bis zum Inkrafttre-
ten der Revision aufgelaufenen, ordentlichen Teuerung im Bereich der Pramienverbilligun-
gen anzurechnen. Der Regierungsrat beantragt daher die Annahme des Vorstosses als
Postulat.

Antrag: Annahme als Postulat

An den Grossen Rat



