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1 Uberblick und Zusammenfassung

Worum geht es?

Der Grosse Rat hat im September 2005 den Bericht des Regierungsrates zur "Strategie
fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit" zustimmend zur Kenntnis genom-
men. Gestiutzt darauf legt der Regierungsrat nun die nétigen Verfassungs- und Geset-
zesanderungen vor, die zur Umsetzung dieser Strategie erforderlich sind.

Der Regierungsrat will die regionale Zusammenarbeit der Gemeinden férdern und ver-
bindlich ausgestalten. Er schlagt hierflr ein neues Modell mit einer Regionalkonferenz
vor. Weiter will er die Verkehrs- und Siedlungsplanung besser aufeinander abstimmen.
Damit werden nicht nur die Agglomerationen als Wachstumsmotoren gestarkt, gleichzei-
tig kann auch der landliche Raum die Vorteile der verbesserten Zusammenarbeit und der
koordinierten Planung nutzen und wird in die Reformen integriert.

Warum braucht es Reformen?

Heute ist die Zusammenarbeit der Gemeinden in vielen regionalen Fragen zu langwierig und
zu wenig verbindlich. Viele Gremien mit unterschiedlichen Perimetern nehmen sich einzelner
Fragen und Aufgaben an. Es fehlt aber die politische Gesamtkoordination der regionalen Auf-
gaben durch ein Gremium und in einem klaren Entscheidverfahren. Besonders deutlich ist dies
immer wieder bei den regionalen Kulturkonferenzen geworden, wo es meist sehr lange geht
und bis am Schluss offen ist, ob die nétige Zustimmung der Gemeinden zu den Kulturvertragen
zustande kommt.

Besonders die Agglomerationen sehen sich mit zunehmenden Verkehrsproblemen konfron-
tiert. Der Verkehr nimmt laufend weiter zu und Engpasse auf unserem Strassen- und Schienen-
netz sind absehbar. Diese Probleme kdnnen nur geldst werden, wenn die Siedlungsentwicklung
verstarkt auf Standorte ausgerichtet wird, an denen der 6ffentliche Verkehr méglichst attraktiv
und leistungsféhig ist. Es braucht also eine koordinierte Siedlungs- und Verkehrsplanung, die
nur gemeinsam von allen Gemeinden und vom Kanton umgesetzt werden kann. Derartige Ge-
samtverkehrs- und Siedlungskonzepte sind auch Voraussetzung fur eine allféllige finanzielle
Unterstitzung durch den Bund. Eine finanzielle Unterstiitzung des Agglomerationsverkehrs
durch den Bund ist mit der Annahme der NFA in der Bundesverfassung verankert worden.

Uberdies erfiillt der Regierungsrat mit dieser Vorlage einen klaren Auftrag des Grossen Rates:
Dieser hat bei der Beratung der Strategie Gemeinden im November 2000 mit einer Planungser-
klarung eine Strategie fir die Agglomerationen verlangt. Gleichzeitig hat er in der Diskussion
um die Wachstumsstrategie klar gemacht, dass auch die Anliegen des landlichen Raums be-
achtet werden missen. Die entsprechende Strategie fiir Agglomerationen und regionale Zu-
sammenarbeit (Bericht des Regierungsrates vom 11. Mai 2005) hat der Grosse Rat am 13.
September 2005 mit 95 zu 56 Stimmen zustimmend zur Kenntnis genommen und mit einer
Planungserklarung die Stossrichtung fir die vorgelegten Reformen bestimmt.



Wie funktioniert die Zusammenarbeit der Gemeinden im Regionalkonferenz-Modell?

In wichtigen regionalen Fragen sollen die Gemeinden rasch und verbindlich gemeinsam ent-
scheiden kdnnen. Hierfir sollen die Regionen, falls sie es wiinschen, das Regionalkonferenz-
Modell einfihren kdnnen.

Die Gemeinden sind in der Regionalkonferenz mit der Gemeinderatsprasidentin respektive dem
Gemeinderatsprasidenten vertreten. Die Gemeinderate kdnnen deren Mandate binden. Die
Stimmkraft in der Regionalkonferenz wird nach der Einwohnerzahl der Gemeinden abgestuft.
Die Bevolkerung und die Gemeindebehérden kénnen zu wichtigen regionalen Fragen, wie zum
Beispiel zu einer regionalen Uberbauungsordnung, Initiativen und Referenden ergreifen.

Die Einfihrung der Regionalkonferenz ist freiwillig, das heisst, die Regionen entscheiden dar-
Uber in einer regionalen Initialabstimmung, in der die Mehrheit der Bevdlkerung und die Mehr-
heit der Gemeinden zustimmen muss.

Die Perimeter der Regionalkonferenzen werden vom Regierungsrat festgelegt. Sie sind mit den
Perimetern der Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung abgestimmt, so dass fur die
Regionalkonferenzen dieselben Aussengrenzen wie fur die Verwaltungsregionen oder —kreise
gelten. Die Regionalkonferenz-Perimeter orientieren sich an den Perimetern der heutigen sechs
Regionalen Verkehrskonferenzen (RVK).

Dort, wo Regionalkonferenzen eingefiihrt werden, bernehmen diese die vom Kanton obligato-
risch zugewiesenen Aufgaben der heutigen Regionalen Verkehrskonferenzen (RVK) und der
Berg- und Planungsregionen. Die Regionalkonferenzen sind somit fiir die regionale Abstim-
mung von Gesamtverkehr und Siedlungsentwicklung sowie fur die regionale Richtplanung zu-
standig. Im Weiteren lbernehmen sie die Aufgaben der Regionalen Kulturkonferenz (RKK),
sofern solche in einer Region bestehen, wobei diese Aufgaben allenfalls in einer Teilregion
erflllt werden. Die Gemeinden kénnen weitere Aufgaben den Regionalkonferenzen freiwillig
Ubertragen.

Wie werden die Planungsinstrumente verandert?

Die Reformen der Planungs- und Finanzierungsinstrumente im Verkehr und in der Raumpla-
nung erfolgen etappenweise. Mit der vorliegenden ersten Etappe wird das Instrument der "Re-
gionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte" (RGSK) geschaffen. Diese sind eine Wei-
terentwicklung und Aktualisierung der soeben erarbeiteten "Agglomerationsprogramme Ver-
kehr+Siedlung" der ersten Generation. Die in den RGSK enthaltenen Massnahmen werden vom
Kanton priorisiert und fliessen neben tberregionalen Planungen in die kantonalen Investitions-
und Planungsentscheide ein.

Weitere Anpassungen im Planungsinstrumentarium werden mit dem neuen Strassengesetz in
einer zweiten Etappe umgesetzt. Der Vernehmlassungsentwurf zum Strassengesetz (Fassung
September 2006) sieht insbesondere vor, mit dem neuen Strassennetzplan ein langfristiges
Planungsinstrument zu schaffen und das heutige Strassenbauprogramm abzulésen. Im Jahr
2010 soll der erste Strassennetzplan vorliegen. Die ndtigen Strassenbaukredite sollen neu in
Form eines Investitionsrahmenkredites Strasse bewilligt werden, der gleich aufgebaut ist wie
der heutige Investitionsrahmenkredit 6ffentlicher Verkehr und mit diesem zeitlich und inhaltlich
koordiniert wird. Fur die langfristige Planung im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs wird der Kan-
ton seine Planungsinstrumente ebenfalls weiter entwickeln. Zur besseren Abstimmung von
Siedlung und Verkehr und zur Erarbeitung des Strassennetzplanes ist der Kanton darauf ange-
wiesen, dass die Regionalkonferenzen sich in den RGSK unter anderem auch mit dem Stras-



sennetz und allfélligen Ausbaumassnahmen in ihrer Region auseinandersetzen, die auf die
Siedlungsentwicklung abgestimmt sind. Aufbauend auf die sechs RGSK wird der Kanton eine
Synthese aus kantonaler Sicht vornehmen, die Prioritaten aus kantonaler Sicht fur die Ver-
kehrs- und Siedlungsentwicklung festlegen und seine Instrumente im Bereich der Raumplanung
(kantonaler Richtplan), der Verkehrsinfrastruktur (Investitionsrahmenkredite Strasse und 6ffent-
licher Verkehr) und dem Angebot im 6ffentlichen Verkehr, jeweils fur die nachsten vier Jahre,
definitiv festlegen. Diese zweite Etappe wird mit dem neuen Strassengesetz voraussichtlich auf
2009 in Kraft gesetzt und anschliessend schrittweise eingefuhrt.

Wie werden die Vorschlage umgesetzt?

Die Reformen brauchen eine Anderung der Kantonsverfassung und des Gemeindegesetzes
sowie Anpassungen in weiteren Gesetzen. Diese werden hiermit vorgelegt.

Wenn der Grosse Rat die vorgeschlagenen Gesetzesadnderungen im Januar 2007 und im Marz
2007 berat, kann die erforderliche Volksabstimmung voraussichtlich auf den 25. November
2007 angesetzt werden. Die ersten Regionalkonferenzen kénnten so ab Frihling 2008 aktiv
werden, sofern die regionalen Initialabstimmungen im Januar 2008 oder spéater zustimmend
verlaufen.

2 Ausgangslage

2.1 Problemein den Agglomerationen — aber nicht nur dort

Rund 75 Prozent der Schweizer und rund 62 Prozent der Berner Bevdlkerung leben in Stadten
und Agglomerationen.! Von den stadtischen Zentren gehen wichtige wirtschaftliche, gesell-
schaftliche, kulturelle und politische Impulse aus.

Die Agglomerationen haben aber auch grosse Probleme: Verkehrs- und Umweltbelastung, so-
ziale Probleme und eine schwierige offentliche Finanzlage. Sie kénnen nicht alle Schwierigkei-
ten im Alleingang l6sen und gleichzeitig Mittel fir den regionalen Ausgleich erarbeiten. Deshalb
braucht es sowohl auf Seiten der Kantone und des Bundes, aber auch der Gemeinden gezielte
Massnahmen und Strategien zugunsten der Agglomerationen, um diese Raume als Wachs-
tumsmotoren zu erhalten.

Die Agglomerationen durfen nicht isoliert betrachtet werden, denn die Probleme machen nicht
an den vom Bundesamt fiir Statistik definierten Agglomerationsgrenzen Halt: Die Verkehrs- und
die Siedlungsentwicklung missen flachendeckend aufeinander abgestimmt werden. Sinnvolle
Gesamtlésungen aus kantonaler Sicht erfordern eine integrale Betrachtung. Deshalb werden
hier Vorschlage vorgelegt, die einen ersten Schritt in Richtung eines umfassenden struktur- und
regionalpolitischen Lésungsansatzes bilden, der den besonderen Bediirfnissen der Agglomera-
tionen eingebettet in ein Gesamtkonzept Rechnung tragt. Dies entspricht auch der Wachstums-

! Anteil der Bevélkerung, die nach den Daten der Volkszahlung 2000 in einer Agglomeration oder isolierten Kernstadt

wohnen.



strategie und insbesondere auch den Zielen der Strategie fiir den l&ndlichen Raum des Regie-
rungsrates.

Dabei sollen und werden die spezifischen Anliegen der Agglomerationen weiterhin ein hohes
Gewicht haben. Die Reformen erleichtern die Zusammenarbeit in Themenbereichen, die fur die
Agglomerationen besonders wichtig sind und dienen vorrangig zur Losung von Verkehrsprob-
lemen in den Agglomerationen (auch im Hinblick auf allfallige Bundesbeitrage). Die entspre-
chenden Reformen miissen aber zugleich optimal in den gesamtkantonalen Kontext eingebettet
sein.

2.2 Agglomerationspolitik des Bundes

Mit dem Bericht ,Agglomerationspolitik des Bundes" hat der Bundesrat im Dezember 2001 den
Startschuss fur eine aktivere Agglomerationspolitik des Bundes gegeben?. Im Hinblick auf eine
mogliche Mitfinanzierung des Agglomerationsverkehrs hat der Bund zudem das Instrument der
"Agglomerationsprogramme" ins Spiel gebracht — ein neues Planungsinstrument, das eine ko-
ordinierte Entwicklung von Verkehr und Siedlung sicherstellen soll und das kiinftig eine Voraus-
setzung fur Beitrage im Agglomerationsverkehr sein soll.

Die Hohe der finanziellen Unterstitzung des Bundes fir den Agglomerationsverkehr ist derzeit
noch offen. Das vom Bund hierzu vorgeschlagene Infrastrukturfondsgesetz® wird voraussichtlich
noch 2006 von den Eidgendssischen Réaten verabschiedet. Fur dringliche Projekte (im Kanton
Bern stehen beispielsweise folgende Vorhaben im Vordergrund: Tram Bern-West, Sanierung
Wankdorfplatz, Schienenentflechtungsprojekt Wylerfeld / Weyermannshaus und Bypass Nord in
Thun) sollen schon ab 2008 Bundesmittel fiir eine beschrankte Anzahl ausfiihrungsreifer Pro-
jekte zur Verfugung stehen.

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA)* hat der Bund fiir die Finanzierung von Massnahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastrukturen in Stadten und Agglomerationen eine neue Verfassungsgrundlage geschaf-
fen (Art. 86 Abs. 3 Bstb. b° Bundesverfassung). Gemass der NFA-Umsetzungsbotschaft® ist
vorgesehen, dass bestimmte Voraussetzungen fir Bundesbeitrdge zu erfiillen sind: Es muss
eine nach kantonalem Recht konstituierte Tragerschaft bestehen und diese muss in einem Ag-
glomerationsprogramm darlegen, wie die beitragsberechtigten Projekte in eine Gesamtver-
kehrsplanung eingebunden und mit den Ubergeordneten Verkehrsnetzen und der Siedlungs-
entwicklung gemass dem kantonalen Richtplan abgestimmt sind. Zudem ist der Nachweis zu
erbringen, dass die Restfinanzierung der Investitionen sichergestellt ist und die Folgelasten fir

Bericht des Bundesrats vom 19. Dezember 2001;
http://www.seco.admin.ch/imperia/md/content/standortfoerderung/regional-undraumordnungspolitik/39.pdf

Siehe die Botschaft zum Bundesgesetz lber den Infrastrukturfonds fur den Agglomerationsverkehr und das Natio-
nalstrassennetz, BBL 2006 763 ff..

Bundesbeschluss vom 3. Oktober 2003 zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA), BBI 2003 6591, angenommen in der Volksabstimmung vom 28. November 2004. (BBI
2005 951).

Mit einer Anderung des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1985 iiber die Verwendung der zweckgebundenen Mineral-
Olsteuer (MinVG, SR 725.116.2) sollen die Voraussetzungen fiir die Bundesbeitrége zugunsten des Agglomerati-
onsverkehrs néaher umschrieben werden. Siehe S. 139 ff. der Botschaft vom 7. September 2005 tber die Ausfih-
rungsgesetzgebung zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen (NFA), BBI 2005 6029 ff.



Betrieb und Unterhalt tragbar sind. Schliesslich muss das Agglomerationsprogramm eine giins-
tige Gesamtwirkung aufweisen. Um diese Bundesvorgaben zu erfillen, braucht es auf kantona-
ler Ebene verschiedene Massnahmen, die inshesondere mit der Umsetzung der Strategie fir
Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit realisiert werden sollen.

Eine weitere schon umgesetzte Massnahme des Bundes im Rahmen seiner Agglomerationspo-
litik ist die Unterstiitzung innovativer Modellvorhaben von Kantonen und Gemeinden. Im Kanton
Bern werden zurzeit vom Bund fiinf Modellvorhaben unterstiitzt.®

2.3 Agglomerationsstrategie des Kantons Bern

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat bereits mehrfach die hohe Bedeutung der Agglomera-
tionen unterstrichen und hierzu schon verschiedene Massnahmen verabschiedet, beispielswei-
se im Kantonalen Richtplan’ und in der Weiterentwicklung der Wachstumsstrategie.® Diese
Massnahmen sollen zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Kanton Bern, mit den Zentren ent-
lang den Achsen Bern-Burgdorf-Langenthal und Thun-Bern-Biel, beitragen, die nétigen Impulse
vermitteln und Wachstumspotentiale frei setzen. Gleichzeitig hat der Regierungsrat eine Strate-
gie zur differenzierten Starkung des landlichen Raums® an die Hand genommen, um die Poten-
ziale und Starken der landlichen Regionen zu fordern (zu den verschiedenen Reformvorhaben
und Projekten siehe die Ubersicht in Abschnitt 5).

Zur Losung der spezifischen Probleme in den stadtischen Zentren und Agglomerationen, vor
allem im Hinblick auf die verbindliche interkommunale Zusammenarbeit, die Abstimmung von
Verkehr- und Siedlungsentwicklung sowie die regionale Kulturférderung, wurde Ende 2001 das
Projekt "Agglomerationsstrategie Kanton Bern" lanciert. Als ersten wichtigen Meilenstein fiihrte
das Projekt zum Bericht des Regierungsrates vom 11. Mai 2005 "Strategie fur Agglomerationen
und regionale Zusammenarbeit".*° Darin werden die Vorgeschichte sowie die Strategie als sol-
che ausfuhrlich dargelegt. Mit dem Bericht wurde gleichzeitig der Auftrag erfillt, den der Grosse
Rat im Rahmen der Beratung der Gemeindereformen im Kanton Bern (GEREF)™ im Jahr 2000
erteilt hatte'”. Der Grosse Rat hat den Bericht am 13. September 2005 diskutiert und mit 95 zu
56 Stimmen zustimmend zur Kenntnis genommen und dabei in einer Planungserklarung zu

Mobilitétsstrategie Region Bern, Agglomerationsstrategie Kanton Bern, Interlaken und Umgebung auf dem Weg zur
Alpen- und Tourismusstadt, Agglomeration Thun - Prozess der Mitwirkung, Stadtesechseck Langenthal, Sursee,
Willisau, Zofingen, Olten und Solothurn.

Richtplan vom 28. Februar 2003, einsehbar unter www.jgk.be.ch/agr (Themenseite Raumplanung / Kantonaler
Richtplan).

Weitentwicklung der Wachstumsstrategie fur den Kanton Bern, Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat
vom 11. Februar 2004; insbesondere Seite 10/11: Verkehrsinfrastruktur und Raumordnung sowie S. 60/61.

Vgl. Medienmitteilung vom 27.6.2005 ,Neue Impulse fur die landlichen Regionen* mit weiterfihrenden Hinweisen,
einsehbar unter www.vol.be.ch.

1 Der Bericht kann unter www.jgk.be.ch/agr, Themenseite ,Agglomerationspolitik*, bezogen werden.

" Gemeindereformen im Kanton Bern (GEREF), Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat vom 5. Juli 2000,

einsehbar unter www.jgk.be.ch/agr, Themenseite ,Gemeinden“, Rubrik ,Gemeindereformen®“.

2 planungserklarung des Grossen Rates vom 21. November 2000, Ziff. 2.5: In dieser Planungserklarung wurde der

Regierungsrat eingeladen, zusammen mit einer Evaluation des Projektes Gemeindereformen auch einen Bericht
Uber die kiinftige Strategie in Bezug auf die bernischen Agglomerationen (Institutionalisierung, verbindliche Zusam-
menarbeitsregelungen usw.) vorzulegen. Der Regierungsrat hat entschieden, sich der Planungserklarung vorbehalt-
los anzuschliessen und gleichzeitig den Zeitpunkt der Berichterstattung auf spatestens 2005 festgelegt; vgl. RRB
3430 vom 24. Oktober 2001.



verschiedenen Punkten seine Haltung und politische Beurteilung gegeniiber der Strategie pra-
zisiert (zum Inhalt der Planungserklarung und deren Umsetzung siehe Abschnitt 2.6). Die vor-
liegenden Verfassungs- und Gesetzesvorlagen berticksichtigen diese Anliegen.

2.4  Bestrebungen in anderen Kantonen und Metropolitanregionen

In verschiedenen anderen Kantonen sind Bestrebungen im Gang, die regionale Zusammenar-
beit zu verbessern. Der horizontalen und vertikalen Zusammenarbeit in den Agglomerationen
hat sich auch die Tripartite Agglomerationskonferenz (TAK) angenommen. Eine Ubersicht
tiber die Vorhaben in den anderen Kantonen bietet die Website des ARE™ sowie die Unterla-
gen der TAK.* Die TAK hat im Juni 2004 Empfehlungen® an die drei staatlichen Ebenen
(Bund, Kanton und Stadte/Gemeinde) verabschiedet, insbesondere zu den Zusammenarbeits-
modellen in den Agglomerationen. Das Berner Regionalkonferenz-Modell entspricht diesen
Empfehlungen vollkommen, seine Umsetzung wére eine der ersten Konkretisierungen.

Im Folgenden werden die Bestrebungen einiger Nachbarkantone im Bereich der Agglomerati-
onspolitik kurz dargestellt:

Die Kantone Aargau und Solothurn stehen als Wirtschafts- und Lebensraum im Wettbewerb
mit den Ballungszentren Zurich, Basel und Bern. Durch intensive Zusammenarbeit der Stadte
Aarau, Olten, Zofingen will sich die Netzstadt Mittelland «Aarau-Olten-Zofingen» gegentber
diesen Grossagglomerationen behaupten. Im Marz 2004 haben die drei Kernstadte eine Ab-
sichtserklarung unterzeichnet, wonach sie die fihrende Rolle beim Aufbau der Entwicklung in
ihrem Raum Ubernehmen und Projekte zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit und Identitat
dieses Raumes verwirklichen. Die Netzstadt erarbeitet auch ein gemeinsames Agglomerations-
programm Siedlung und Verkehr. Sie dient darliiber hinaus dem Informationsaustausch und der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den beiden Kantonen, den grenznahen Re-
gionalplanungsverb&nden und Gemeinden. Ziel ist es, alle Ebenen zusammenzufiuhren und die
politischen Behdrden aller Stufen in diese Aufgabe zu integrieren. Mit der Plattform Aargau-
Solothurn (PASO) ist diese Entwicklung eingeleitet worden.

Der Kanton Luzern verfigt mit der Stadt Luzern, welche 17 Prozent der Kantonsbevélkerung
beherbergt, Uber eine grosse Agglomeration, die sich auch auf die Kantone Nidwalden und
Schwyz auswirkt. Im nationalen Stadtesystem profiliert sich Luzern durch sein Angebot in den
Bereichen Kultur, Kongresswesen und Tourismus. Die Zentren des Kantons sollen gemass
Richtplan des Kantons untereinander und mit dem Umland besser vernetzt werden. Dadurch
kdnnen sie sich gegenseitig entlasten und ergénzen. Die Siedlungsentwicklung soll sich auf die
zentralortlichen Siedlungsgebiete konzentrieren. Zur Starkung und Positionierung der Agglome-
ration Luzern im regionalen und nationalen Umfeld wurde das «Projekt Agglo und Stadt Lu-
zern» (PASL) gestartet. Dieses Projekt wird Ende 2005 abgeschlossen. Auf diesen Zeitpunkt
hin soll ein Verein ,Luzern Agglo Contact” gegriindet werden. Zudem wird versucht, bei den
bestehenden Zweckverbanden in den Bereichen Ver- und Entsorgung, 6ffentlicher Verkehr und
Raumordnung eine Vereinfachung zu erzielen.

2 http://www.are.admin.ch/are/de/raum/agglo_kantonsportraet/index.html

14

http://www.kdk.ch/int/kdk/de/triagglo.html
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Der Kanton Freiburg will seinen Platz im schweizerischen Stadtenetz und seine «strategische»
Lage als Bindeglied zwischen den beiden wirtschaftlich starkeren Rdumen Mittelland und Gen-
ferseebecken behaupten und weiter ausbauen. Die Herausforderungen sind somit die Starkung
der Rolle der Stadt Freiburg im schweizerischen Stadtenetz und die Aufwertung der regionalen
Zentren auf Kantonsebene. Eine Schlusselrolle fur die Agglomerationspolitik im Kanton Freiburg
spielt das Gesetz Uber die Agglomerationen (AggG)16, das seit dem 1. Januar 1997 in Kraft ist
und bezweckt, die Zusammenarbeit von Gemeinden in den Agglomerationen zu férdern, indem
es den Agglomerationen eine eigene rechtliche Struktur verleiht. Es soll voraussichtlich 2006
zur Abstimmung unterbreitet werden und in der Agglomeration Freiburg erstmals zur Anwen-
dung kommen.

Im Kanton Zurich ist die Situation komplex, zumal sich die Agglomeration Ziirich geméass der
Definition des Bundesamtes fur Statistik bis in die Kantone Aargau und Schwyz und auf eine
Gemeinde in Deutschland hinein erstreckt und der Metropolitanraum Zirich, d.h. der gesamte
funktionale Grossraum Zirich mit 1,7 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner, sogar sieben Kan-
tone mit 11 Agglomerationen und 222 Gemeinden umfasst. Dementsprechend schwierig gestal-
ten sich konkrete Massnahmen und Reformen zur Verbesserung der regionalen Zusammenar-
beit. Im Jahr 2005 haben der Kanton Zirich, die Stadte Zirich und Winterthur und der Zurcher
Gemeindeprasidentenverband im Rahmen einer gemeinsamen Trégerschaft das Projekt , Struk-
turen fur eine bessere Zusammenarbeit im Wirtschaftsraum Zirich* gestartet. Das Projekt wird
vom Bund im Rahmen der Agglomerationspolitik als Modellvorhaben unterstutzt. Ausgehend
von einer Grundlagenstudie'’, welche die heutige Situation analysiert, bestehende Mangel be-
leuchtet und alternative Zusammenarbeitsformen aufzeigt, wurden an zwei regionalen Ge-
sprachsrunden mit jeweils hundert Vertreterinnen und Vertretern der Stadte, Gemeinden, Bezir-
ke und Nachbarkantonen im Frihling 2006 die Handlungsfelder fur die weiteren Arbeiten defi-
niert. Als Handlungsfeld 1 wurde die themeniibergreifende, strategische Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden im Kanton Zirich in Form einer Interkommunalkonferenz identifiziert.
Der Kanton wird hierflir die rechtlichen Voraussetzungen fiir Pilotprojekte schaffen, damit die
Gemeinden und Planungsregionen sich an einem Versuch fur die Griindung einer Interkommu-
nalkonferenz beteiligen kénnen.'® Als Rechtsform der Interkommunalkonferenz ist der offent-
lich-rechtliche Zweckverband vorgesehen. Die beiden anderen Handlungsfelder betreffen die
Grindung einer Plattform fir die Zusammenarbeit auf Stufe Wirtschafts- respektive Metropoli-
tanraum (Metropolitankonferenz, Handlungsfeld 2) sowie die grenziuberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Kantonen und Gemeinden (Interkantonale Zusammenarbeit, Handlungsfeld
3) im Hinblick auf die Bildung von Tragerschaften fur interkantonale Agglomerationsprogramme.

Neuere Studien®® zeigen, dass regionale Zusammenarbeitsstrukturen in vielen Metropolitan-
rdumen entstanden sind, unter anderem in London, Stuttgart, Lyon und Kopenhagen sowie in
Montreal. Auffallig ist, dass sich vor allem wirtschaftlich potente Regionen, die Uber hohe
Wachstumspotentiale und Uber gute Standortvorteile verfiigen, in neuen regionalen Zusam-
menarbeitsstrukturen organisieren. Ahnlich wie im Kanton Bern konzentrieren sich diese regio-
nalen Gremien auf die Bereiche Raumplanung und Verkehr, teilweise auch Kultur und Touris-

16

Gesetz vom 19. September 1995 Uber die Agglomerationen (AggG; SGF 140.2) ist einsehbar unter
http://appl.fr.ch/v_ofl_bdlIf_pdf/en_vigueur/deu/1402v0003.doc.

" Walter Schenkel und Daniel Wehrli sowie Daniel Kiibler und Urs Scheuss, Strukturen fiir eine bessere Zusammen-

arbeit im Wirtschaftsraum Zurich, Zirich November 2005, hrsg. vom Gemeindeamt des Kantons Ziirich (GAZ) et al.

8 Siehe die Internetseite des Gemeindeamtes des Kantons Zirich, Rubrik Gemeinden — Agglomerationspolitik

www.gaz.zh.ch

¥ Hansjorg Blochliger, Baustelle Féderalismus, hrsg. von Avenir Suisse, Zirich 2005, siehe insbesondere S. 381 ff.



mus sowie regionale Wirtschaftsforderung. In den meisten Féllen verfiigen die Gebietskorper-
schaften Uber keine Steuerhoheit. In vielen Féllen hat der Zentralstaat oder die Provinz die
rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen.

Die Reformvorschldge des Kantons Bern liegen somit durchaus auf der Linie dieser Beispiele,
auch wenn die Gréssenverhéltnisse und Rahmenbedingungen nur bedingt vergleichbar sind.

2.5 Regionale Projekte

Von Anfang an wurden die Projektarbeiten auch regional verankert. In den Agglomerationen
Bern, Biel, Thun, Langenthal, Burgdorf, Interlaken und Lyss/Aarberg wurden spezielle Projekt-
organisationen eingesetzt. Diese haben verschiedene vom Kanton vorgegebene Themen sowie
selbst ausgewéahlte Bereiche bearbeitet und unterschiedliche Losungsvorschlage fir die regio-
nale Zusammenarbeit unter den Gemeinden entwickelt.*

Mit den vorliegenden Gesetzesanderungen sollen diese regionalen Projekte keineswegs ge-
bremst werden — im Gegenteil: Mit der Gesetzesvorlage werden die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fir die regionale Zusammenarbeit und Planung erheblich verbessert. Gleichzeitig wird
es den regionalen Projekttragern erméglicht, die angelaufenen regionalen Initiativen — sofern
von den Regionen gewiinscht — in verbindliche Strukturen (Regionalkonferenz-Modell) zu Uber-
fuhren.

2.6 Vorstosse und Planungserklarungen aus dem Grossen Rat

Mit dieser Vorlage werden Anliegen aus den folgenden Vorstdssen umgesetzt:

Die am 18. Marz 2002 als Postulat Uberwiesene dringliche Motion Bernasconi, Worb (M
151/01)** fordert die Schaffung von Voraussetzungen zur Bildung von Agglomerationsstrukturen
im Kanton Bern. Der Regierungsrat hat mit seiner Strategie fir Agglomerationen und regionale
Zusammenarbeit das Modell der Regionalkonferenzen vorgeschlagen, das zu einer verbindli-
chen Entscheidfindung innerhalb der Regionen fuihrt, ohne eine eigentliche vierte Staatsebene
einzufihren. Der Grosse Rat hat diesen Vorschlag des Regierungsrates zustimmend zur
Kenntnis genommen, damit ist der Prifungsauftrag gemass dem Vorstoss Bernasconi erfillt
worden.

Die am 23. Juni 2004 als Postulat Uberwiesene dringliche Motion Brand, Minchenbuchsee (M
310/03)* fordert die Priifung eines alternativen Modells zum Vorschlag der Region Bern fir die
Zusammenarbeit in der Agglomeration (sog. Regionalrat-Modell) sowie die Klarung verschiede-
ner Punkte des Regionalrat-Modells und die Klarung der Kostenfolgen, die mit der Einflihrung
des Modells verbunden sind. Der Regierungsrat hat in seinem Bericht vom 11. Mai 2005 zur
Strategie fur Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit mdglichen Alternativen gepruft
und zu den verschiedenen Punkten des Modells Stellung genommen. Die Kostenfolgen der

% sjehe Anhang 1 des Materialienbands zum Bericht des Regierungsrats vom 11. Mai 2005 an den Grossen Rat betr.

Strategie fur Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit, einsehbar unter www.jgk.be.ch/agr, Themenseite
+Agglomerationspolitik".

2l Tagblatt des Grossen Rates 2002, S. 275 ff.

22 Tagblatt des Grossen Rates 2004, S. 801 ff.
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Einfihrung des Regionalkonferenz-Modells werden in Abschnitt 6.1 und 6.2 dieses Vortrages,
soweit heute abschatzbar, dargelegt.

Die am 28. Marz 2006 (berwiesene Motion Graber, Horrenbach-Buchen (M255/05)% beauf-
tragt den Regierungsrat, fir die geplante Regionalkonferenz im Gebiet Thun — Oberland — West
.Kreative, Erfolg versprechende Modelle fiir die Umsetzung einer Verkehrs- und Siedlungspla-
nung im Sinne der Strategie fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit zu prasentie-
ren“. Der Regierungsrat hatte in seiner Vorstossantwort beantragt, zwei Punkte des Vorstosses
(Partnerschaftliche Erarbeitung der Modelle seitens des Kantons zusammen mit den Bergregio-
nen und weiteren interessierten Organisationen sowie Ricksichtnahme auf die Geografie der
Talschaften) als Motion, den dritten Punkt (ein Modell muss fur die Verkehrs- und Siedlungspla-
nung als Option von Teil-Regionalkonferenzen im Gebiet Oberland West ausgehen) hingegen
in der Form des Postulates anzunehmen. Der Grosse Rat Uberwies dennoch auch den dritten
Punkt mit 83 zu 36 Stimmen bei 14 Enthaltungen als Motion.

Die federfihrende Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion hat in der Folge mit den drei betrof-
fenen Berg- und Planungsregionen und dem Wirtschaftsraum Thun (WRT) Gesprache gefiihrt
und nach Lésungen gesucht, wie die in der Strategie fur Agglomerationen und regionale Zu-
sammenarbeit vorgesehenen Kompetenzen der neuen Regionalkonferenzen mit dem dritten
Punkt der Motion Graber zur Deckung gebracht werden kdnnten.

Heute sind die Regionale Verkehrskonferenz RVK 5 (im Perimeter Oberland — West) und die
drei Berg- und Planungsregionen (Thun-InnertPort, Obersimmental — Saanenland und Kander-
tal) je fir sich fur die Siedlungsentwicklung und das Angebotskonzept im 6ffentlichen Verkehr
zustandig. Das Agglomerationsprogramm Thun, Teil Verkehr+Siedlung der 1. Generation
schliesslich wurde im Perimeter der Agglomeration Thun gemass der Definition des Bundesam-
tes fur Statistik zuzuglich der Gemeinde Sigriswil erarbeitet. Diese Gemeinden sind auch Mit-
glieder des Wirtschaftsraumes Thun (WRT).

In Zukunft ist der Kanton auf eine bessere Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit dem Ge-
samtverkehr angewiesen, um mit den verfligbaren knappen Mitteln eine nachhaltige Raument-
wicklung des gesamten Kantonsgebietes zu erreichen. Der Kanton braucht eine wirksame Re-
gionalplanung, die in den funktionalen Raumen des Kantons organisiert und verankert ist. Sie
muss vor allem auch in der Lage sein, regionale Prioritdten in der Abstimmung von Siedlungs-
entwicklung und Gesamtverkehr zu setzen und verbindlich zu beschliessen. Deshalb verlangt
der Kanton in der Strategie fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit, dass die Ab-
stimmung der Siedlungsentwicklung und des Gesamtverkehrs in Form der Regionalen Gesamt-
verkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) in den Perimetern der sechs Regionalkonferenzen
vorgenommen werden. Im Berner Oberland somit grundsétzlich in den beiden Regionalkonfe-
renzen Thun — Oberland West mit dem stadtischen Zentrum Thun und Oberland — Ost mit dem
Zentrum Interlaken.

Mit der Umsetzung des dritten Punktes der Motion Graber wiirde diese Konzeption in Frage
gestellt. Fur den offentlichen Verkehr brachte die Motion sogar einen Riickschritt gegeniber der
geltenden Regelung, da die Angebotskonzepte im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs in Zukunft
in Teilkonferenzen erarbeitet und zu Handen des Kantons verabschiedet wiirden. Die fir Bund
und Kanton zwingende Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Gesamtverkehr in einem
grosseren funktionalen Perimeter wiirde im Sinne einer Ausnahme im Oberland West durch drei
statt einer einzigen Organisation erarbeitet, womit die Prioritdtensetzung innerhalb des Raumes

2 Tagblatt des Grossen Rates 2006, S. 538 ff.
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Oberland — West wohl auf die Kantonsebene verschoben wirde. Fir den Regierungsrat tber-
wiegen die Nachteile einer solchen Ldsung bei Weitem. Er hat deshalb nach erneuter Beurtei-
lung der von der Motion Graber geforderten speziellen Option fir das Oberland - West ent-
schieden, keine Ausnahme von der Grundkonzeption zu beantragen. Die hier beantragte Vorla-
ge verzichtet somit fiir das Oberland — West bewusst auf eine abweichende Regelung. Die Vor-
lage ist indessen offen, um der kinftigen Siedlungs- und Verkehrsentwicklung im Gebiet des
sudlichen Thunerseeufers Rechnung zu tragen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass der heute
vorgesehene Perimeter Thun — Oberland West mittelfristig angepasst wird, wenn sich aufgrund
der kinftigen raumplanerischen und verkehrsmassigen Entwicklung die Schaffung von zwei
Regionalkonferenzen aufdrangen sollte (nédmlich einerseits eine mit dem Verwaltungskreis Thun
identische Regionalkonferenz Thun und andererseits eine Regionalkonferenz Spiez — Oberland
West mit den Verwaltungskreisen Obersimmental-Saanen und Frutigen-Niedersimmental). Eine
solche Anpassung der Perimeter kdnnte bei Bedarf rasch erfolgen, da die Regionalkonferenz-
Perimeter durch den Regierungsrat auf Verordnungsstufe festgelegt werden (vgl. Art. 139 Abs.
1 GG).

Das Hauptanliegen der bestehenden regionalen Organisationen im Gebiet Oberland — West
lassen sich mit dem Vorschlag des Regierungsrates im Ubrigen grésstenteils abdecken. So
kdnnen sich die Gemeinden der heutigen drei Berg- und Planungsregionen als Teilkonferenzen
der zuklnftigen Regionalkonferenz Thun - Oberland — West organisieren (siehe Art. 143 GG),
denen die Regionalkonferenz auch im Bereich der Regionalplanung gewisse Kompetenzen
delegieren kann (siehe Art. 97a Abs. 2 BauG). In den Teilkonferenzen kénnen auch gewisse
Vorarbeiten fir die Regionalkonferenz (Korridorstudien, Angebotsbedarfsanalysen im 6ffentli-
chen Verkehr usw.) erfolgen oder Teilelemente der RGSK vorbereitet und diskutiert werden. Die
Synthese und Beschlussfassung zum RGSK muss aber zwingend durch die Regionalkonferenz
Thun — Oberland — West erfolgen. Andere, freiwillige Aufgaben kénnen abschliessend in Teil-
konferenzen entschieden werden. So beispielsweise die wichtigste Aufgabe der Bergregionen,
namlich die Organisation der Bergebietsférderung nach IHG (respektive den notwendigen An-
passungen aufgrund der neuen Regionalpolitik NRP des Bundes).

An einer Informationsveranstaltung tber den Vollzug der Motion Graber hat die federfiihrende
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion am 22. August 2006 die drei betroffenen Berg- und
Planungsregionen, den WRT sowie Mitglieder des Grossen Rates aus dem Perimeter Thun-
Oberland-West Uber diese Haltung und Beurteilung des Regierungsrates informiert. Die Mdg-
lichkeiten des Regionalkonferenz-Modells sowie die Bildung von Teilkonferenzen und deren
Kompetenzen wurden erortert. Den beteiligten Organisationen konnte aufgezeigt werden, dass
in anderen Aufgabenbereichen — beispielsweise bei der Erarbeitung der regionalen Férderpro-
gramme gemass NRP - die Zusammenarbeit im Perimeter Thun-Oberland-West immer wichti-
ger wird und dieser funktionale Raum mit dem Agglomerationszentrum Thun zunehmend von
Bund und Kanton als Bearbeitungs- und Entscheidraum betrachtet wird. Gleichzeitig wurde
auch deutlich gemacht, dass die Vorlage die erforderliche Flexibilitdt gewahrleistet, um den
kunftigen Siedlungs- und Verkehrsentwicklungen im Gebiet des Thunerseestidufers Rechnung
Zu tragen. Wie oben ausgefihrt, schliesst die Vorlage die mittelfristige Anpassung der Regio-
nalkonferenzperimeter nicht grundsatzlich aus. Als Ergebnis werden diese Organisationen nach
Abschluss der politischen Beratungen der Umsetzungsvorlage zur Strategie fir Agglomeratio-
nen und regionale Zusammenarbeit im Frihling 2007 prifen, ob sie gemeinsam die Vorarbeiten
fur neue Strukturen aufstarten und die Grundlagen fir eine allfallige spatere Einfilhrung einer
Regionalkonferenz Oberland — West erarbeiten wollen.
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Mit der vorliegenden Verfassungs- und Gesetzesvorlage kénnen die als Postulat Giberwiesenen
Vorstésse Bernasconi M 151/01 und Brand M 310/03 sowie die Motion Graber M 255/05 als
erfiillt abgeschrieben werden.

Der Grosse Rat hat sich im Rahmen des Projektes Gemeindereformen unter anderem auch zur
Agglomerationspolitik des Kantons geadussert und in der Planungserklarung vom 21. Novem-
ber 2000** den Regierungsrat eingeladen, zusammen mit der Evaluation des Projektes Ge-
meindereformen einen Bericht zur zuklinftigen Strategie in Bezug auf die bernischen Agglome-
rationen (Institutionalisierung, verbindliche Zusammenarbeitsregelungen usw.) vorzulegen. Die-
sem Anliegen ist der Regierungsrat mit dem Bericht vom 11. Mai 2005 zur Strategie fiir Agglo-
merationen und regionale Zusammenarbeit (RRB 1552/05) nhachgekommen. Diese Planungser-
klarung ist somit erfullt.

Der Grosse Rat hat den Strategiebericht des Regierungsrates vom 11. Mai 2005 zustimmend
zur Kenntnis genommen und am 13. September 2005 eine Planungserklarung verabschiedet®,
die Ergénzungen oder Prazisierungen zu den Leitsatzen im Strategiebericht (siehe Strategiebe-
richt S. 61f.) enthalt.

In der Septembersession 2005 hat der Regierungsrat dem Grossen Rat bekannt gegeben, dass
er der Planungserklarung zustimmt. Mit der vorliegenden Vorlage werden die einzelnen Punkte
der Planungserklarung umgesetzt, wie die Abbildung 1 zeigt.

#  Tagblatt des Grossen Rates 2000, S. 987 ff.
% Tagblatt des Grossen Rates 2005, S. 829 ff., 852 ff.
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Abbildung 1

Leitsatz

Planungserklarung des Grossen Rates

Planungserklarung des Grossen Rates und Berlicksichtigung in der Vorlage

Umsetzung in der Vorlage

1

Hier soll die Strategie neben einer Stérkung der Wirt-
schaftskraft auch zu einer Steigerung der Attraktivitat des
Kantons Bern als Wohnstandort filhren. Hierzu soll der
Kanton einen nachhaltigen Beitrag zur Lésung der dran-
genden Probleme in den Agglomerationen leisten.

Diese Ergénzung entspricht der Wachstumsstrategie
des Kantons und den im Projekt ESP-Wohnen verfolg-
ten Absichten. Auch im Rahmen der Agglomerations-
programme soll diesem Aspekt Rechnung getragen
werden. Das Regionalkonferenz-Modell erleichtert es
den Regionen und Gemeinden, gemeinsam optimale
Standorte fir qualitativ hochstehende Wohnzonen
auszuscheiden.

Das Wort ,freiwillig* soll gestrichen werden.

Mit Artikel 138 GG ist sichergestellt, dass die Einflihrung
der Regionalkonferenz nur zustande kommt, wenn die
Mebhrheit der Stimmenden und der Gemeinden im
Perimeter zustimmen.

Es soll prézisiert werden, dass der Gemeinderatsprasident
oder die Gemeinderatsprésidentin, also das Présidium der
Exekutive der Gemeinde, Einsitz nimmt in die Regionalver-
sammlung der Regionalkonferenz. In Ausnahmefallen soll
sich das Prasidium durch ein anderes permanent bestimm-
tes Mitglied des Gemeinderates vertreten lassen kénnen.

In Art. 145 GG wird das Anliegen umgesetzt.

Die Sammelfrist fiir Unterschriften bei den Volksrechten von
60 auf 90 Tage erhoht werden.

In Art. 150 GG wird die Sammelfrist auf 90 Tage erhéht.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Kostenfolgen im
Bereich der Geschaftsstellen und Kommissionen der Regi-
onalkonferenzen aufzuzeigen.

In Abschnitt 6.1 und 6.2 dieses Vortrages sind die
Kostenfolgen dargestellt.

10a

Geméss einem neuen Leitsatz 10a soll die Organisation der
Kantonsverwaltung so angepasst werden, dass fiir die
Gemeinden und Regionalkonferenzen maglichst wenige
Ansprechpartner auf Seiten der kantonalen Verwaltung
bestehen.

Im Rahmen der 2. Etappe der Reform (siehe Abschnitt
3.4) wird das Anliegen gepriift und soweit méglich
umgesetzt.

11 | Es wird prazisiert, dass fiir die Perimeter der Regionalkon- | Das Anliegen wurde berlicksichtigt (siehe Art. 139 GG
ferenzen die aufgrund der Reform der dezentralen kantona- | sowie die Abschnitte 3.2 und 5.1).
len Verwaltung modifizierten RVK-Perimeter massgebend
sind.

12 | Es wird gefordert, dass die Umsetzung der Reform im Die erforderliche Koordination mit den Planungsregio-

Berner Jura mit den zust&ndigen Organen dieser Region
koordiniert und Gberprift wird.

26

Siehe unter

http://iwww.jgk.be.ch/agr, Rubrik

nen Centre-Jura und Jura-Bienne, dem Conseil du Jura
bernois und der Conférence des maires du Jura bernois
et du district de Bienne flir die Umsetzung der Strategie
im Berner Jura ist sichergestellt. Die Organisationen aus
dem Berner Jura haben sich in der Vernehmlassung
unter Einhaltung bestimmter Bedingungen dafiir ausge-
sprochen, dass die Gemeinden des Berner Juras zu-
sammen mit den Gemeinden aus der Region
Biel/Bienne und Seeland eine einzige Regionalkonfe-
renz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois bilden (siehe
hierzu auch Abschnitt 3.2).

»~Raumplanung“/,Programm Entwicklungsschwerpunkte (ESP)“

(www.jgk.be.ch/site/index/agr/agr_raumplanung/agr_raumplanung_kant_rp/agr_raumplanung_kant_rp_siedlungwirts
chaft.htm).
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3

Das Regionalkonferenz-Modell

3.1 Grundziuge der regionalen Zusammenarbeit

Mit dem Regionalkonferenz-Modell wird die Zusammenarbeit der Gemeinden in regionalen
Fragen einfacher, rascher und verbindlicher ausgestaltet und demokratisch besser abgestutzt.
Das vorliegende Modell beruht auf Vorschlagen aus der Region Bern vom Februar 2004%, die
weiter entwickelt und soweit nétig modifiziert oder konkretisiert wurden. Es entspricht auch den
Empfehlungen der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK; siehe Abschnitt 2.4).

Die Grundziige des Modells sehen wie folgt aus:

Die Regionalkonferenz wird als gemeinderechtliche Koérperschaft fur die verbindliche regio-
nale Zusammenarbeit und als strategische Entscheidplattform konstituiert.

Die vom Volk gewéhlten Gemeinderatsprasidentinnen und Gemeinderatsprasidenten (Prasi-
dium des Gemeinderats) vertreten die Gemeinden in der Regionalkonferenz. Durch ihre
Volkswahl sind sie fiir diese Funktion demokratisch gut legitimiert und haben einen Uberblick
zu den anstehenden strategischen Geschéften in ihrer Gemeinde und Region.

Die Gemeinderate (Gemeindeexekutiven) kénnen beschliessen, das Mandat ihrer Vertreterin
oder ihres Vertreters zu binden, ihnen also bestimmte Instruktionen fir die Abstimmungen in
der Regionalkonferenz zu geben. Damit wird die vertikale Mitwirkung der Gemeinden auf die
Entscheidfindung in der Region gestarkt.

In der Regionalversammlung der Regionalkonferenz gilt eine nach Bevolkerung abgestufte
Stimmkraft.

Innerhalb einer Regionalkonferenz kénnen Teilkonferenzen fiir bestimmte Aufgabenbereiche
gebildet werden.

Die Regionalkonferenz kann Kommissionen einsetzen.

Wichtige Vorlagen werden den Gemeinden und den weiteren interessierten oder betroffenen
Kreisen zur Vernehmlassung vorgelegt. Die Information und Mitwirkung der Offentlichkeit ist
gewabhrleistet.

In bedeutenden Fragen sind Referenden und Initiativen moglich, welche die Stimmberechtig-
ten oder die Gemeindebehdrden veranlassen kénnen.

Die Einfihrung des Regionalkonferenz-Modells ist freiwillig: Die Stimmberechtigten und die
Gemeinden entscheiden in einer regionalen Initialabstimmung selber, ob sie das Modell einfiih-
ren wollen. Nur wenn die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Gemeinden der
betreffenden Region dafir sind, wird das Regionalkonferenz-Modell eingefiihrt.

27

Siehe unter http://www.regionbern.ch/d/Agglostrategie/
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Abbildung 2 Modell Regionalkonferenz (Erlauterung in den folgenden Abschnitten, insb. 3.5)

abgestufte

Initialabstimmung
Referendum + < Kommission Verkehr & Siedlung
Initiative

Kommission fir Kultur
Geschaftsstelld

Kommission ....

gebundenes Mandat
h Gde .

Gemeinde C

Gemeinde A Gemeinde B

Das vorgeschlagene Modell fihrt nicht zu einer vierten staatlichen Ebene, da weder eine
umfassende Zusténdigkeit fur alle regionalen Aufgaben noch eine separate Regionsverwaltung
vorgesehen sind und die Regionalkonferenz selber nicht als Produzentin von Gitern oder
Dienstleistungen auftritt, sondern als strategische Entscheidplattform in regionalen Angelegen-
heiten eingesetzt wird. Entsprechend verfiigt die Regionalkonferenz auch nicht tber eine Steu-
erhoheit. Aus staatsrechtlicher Sicht handelt es sich beim Regionalkonferenz-Modell somit um
eine innovative Form der interkommunalen Zusammenarbeit und nicht um eine voll ausge-
bildete vierte Staatsebene zwischen Gemeinden und Kanton. Weil die Regionalkonferenz, wie
erwahnt, Uber keine Steuerhoheit verfugt, ist auch keine parlamentarische Vertretung (Regio-
nalparlament) vorgesehen. Ein Parlament wére dann unabdingbar, wenn es mit einem Budget
Uber die Verwendung von Steuergeldern bestimmen kénnte und daflr gegenliber dem Souve-
rén die Verantwortung zu tragen hatte. Bewusst wird im Regionalkonferenz-Modell darauf ver-
zZichtet, eine parlamentarische Mitsprache in Form eines Regionalparlamentes vorzusehen. Die
Krafte und Anliegen einer Region sollen durch die Gemeinderatspréasidien in der Regionalver-
sammlung der Regionalkonferenz zur Sprache kommen und gebiindelt werden. Bei einem Re-
gionalparlament wirde dieser Effekt aufgrund seiner parteipolitischen Zusammensetzung in
Frage gestellt und die Entscheidfindung ware schwerfalliger. Abgesehen davon, misste ein
Regionalparlament sehr gross sein, um den (vielen) Vertretungsanspriichen aller Parteien und
Gruppierungen gerecht zu werden.
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Weitere Losungsansatze im Hinblick auf die Starkung der regionalen Zusammenarbeit, insbe-
sondere auch Alternativen zur offentlichrechtlichen Rechtsform der Regionalkonferenz, wurden
geprift, aber als nicht zielfihrend beurteilt (vgl. auch Abschnitt 8.1).%

Als wesentliche Vorteile des Regionalkonferenz-Modells sind zu nennen:
e Uberwindung der Kleinraumigkeit in Belangen von regionaler Bedeutung;
¢ konsolidierte verbindliche Entscheide auf regionaler Ebene;

e einfache Strukturen, klare Zusténdigkeiten und rasche Ablédufe zur Losung regionaler Fra-
gen;

e koordinierte regionale Erfillung von kommunalen Aufgaben durch eine gezielte Weiterent-
wicklung (Regionalkonferenz-Modell) der bewahrten interkommunalen Zusammenarbeit;

e Kilarung der Rollen zwischen den Gemeinden und privaten Akteuren in verschiedenen Auf-
gabenbereichen (Tourismus, Wirtschaftsforderung usw.), die heute in Gremien wahrgenom-
men worden, in welche Vertreter beider Seiten Einsitz nehmen und dadurch die unterschied-
lichen Rollen und Interessen in Konflikt treten kdnnen;

e Gewahrleistung demokratischer Mitwirkung bei der Meinungsbildung und Entscheidfindung
auf regionaler Ebene dank Volksinitiative und Volksreferendum, Behérdeninitiative und Be-
hordenreferendum;

e Vernetzung, Koordination und ganzheitliche Betrachtung verschiedener Politikbereiche, ins-
besondere von Raumplanung, Siedlungsentwicklung, Verkehr und Kultur auf einer gemein-
samen regionalen Plattform.

3.2 Perimeter der Zusammenarbeit

3.2.1 Ubersicht

Eine wichtige Frage ist, in welchen Perimetern, also in welchen Gebieten die Regionalkonferen-
zen ermoglicht werden sollen.

Hier konnte aufgrund der breiten politischen Diskussion der Strategie fir Agglomerationen und
regionale Zusammenarbeit eine konsensfahige Losung gefunden werden. Demnach werden als
Ausgangspunkt die Perimeter der regionalen Verkehrskonferenzen (RVK) genutzt. Diese haben
sich fur die Abstimmung der Verkehrsplanung bereits bewahrt. Es wird bewusst ein grosserer
Perimeter als die vom Bundesamt fur Statistik definierten Agglomerationen gewahlt, zumal Ver-
kehrsprobleme bekanntlich nicht an den Grenzen der Agglomerationen Halt machen, sondern
grossflachigere Losungen erfordern.

Zugleich sollen die Aussengrenzen der Regionalkonferenz-Perimeter deckungsgleich sein mit
denjenigen, die der Regierungsrat fur die Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung (siehe
Abschnitt 5.1) vorschlagt. Die Regionalkonferenz-Perimeter sind daher identisch mit den vorge-
sehenen Verwaltungsregionen oder Verwaltungskreisen. Nachdem der Conseil régional und die
Conférence des maires du Jura bernois et du district de Bienne urspriinglich fur einen separa-
ten Perimeter fir den Berner Jura (entsprechend der Verwaltungsregion Jura bernois) pladiert

% vgl. Bericht des Regierungsrates vom 11. Mai 2005 an den Grossen Rat betr. Strategie fiir Agglomerationen und
regionale Zusammenarbeit, S. 19, Ziff. 3.2.2, sowie Kurzgutachten von Prof. Tobias Jaag/Dr. Markus Russli vom 21.
Juni 2006 zur regionalen Zusammenarbeit in Agglomerationsraumen: Alternativen zum Berner Regionalkonferenz-
Modell.
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und eine allféllige Zusammenlegung mit den Verwaltungskreisen Biel/Bienne und Seeland ab-
gelehnt hatten®®, ging die Vernehmlassungsvorlage von sieben Regionalkonferenzen aus®. In
der Vernehmlassung sprachen sich die Organe des Berner Juras in einer gemeinsamen Stel-
lungnahme indessen fir eine (einzige) grosse Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura
bernois aus, sofern bestimmte Bedingungen erfiillt seien. Diesen Bedingungen konnte bei der
Bereinigung der Vorlage nach Ricksprache mit den betroffenen Gremien Rechnung getragen
werden. So wird nun einerseits der Grundsatz der Zweisprachigkeit ausdrtcklich verankert (vgl.
Art. 144 Abs. 3 GG) und andererseits wird fur die Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura
bernois die Méglichkeit einer besonderen Beschlussfassung (analog dem im Grossen Rat prak-
tizierten sog. ,vote séparé“) geregelt (vgl. Art. 148 Abs. 4 GG). Zudem wird im Sinn eines
Rechtsanspruchs geregelt, dass die (Mehr-)Kosten der zweisprachigen Regionalkonferenz fiir
die erforderlichen Ubersetzungen vom Kanton angemessen entschadigt werden (vgl. Art. 155
Abs. 3 GG). Die in der Vernehmlassung vorgeschlagene Lésung mit zwei separaten Regional-
konferenzen Jura bernois und Biel/Bienne-Seeland wird somit nicht mehr weiterverfolgt. Es sind
somit folgende sechs Regionalkonferenzen vorgesehen:

e Oberland-Ost, identisch mit dem Gebiet des Verwaltungskreises Interlaken-Oberhasli

e Thun-Oberland-West, umfassend das Gebiet der vorgesehenen Verwaltungskreise Thun,
Obersimmental-Saanen und Frutigen-Niedersimmental

e Bern-Mittelland, umfassend das Gebiet des Verwaltungskreises Bern-Mittelland
e Emmental, identisch mit dem Gebiet des gleichnamigen Verwaltungskreises
e Oberaargau, identisch mit dem Gebiet des gleichnamigen Verwaltungskreises

e Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois , umfassend das Gebiet der Verwaltungsregionen Jura
bernois und Seeland (letztere mit den Verwaltungskreisen Biel/Bienne und Seeland)

Die Zuweisung der Gemeinden in die einzelnen Verwaltungskreise wird in einem Anhang zum
Organisationsgesetz (OrG)** festgelegt und als Vorgabe fir die Bildung der Regionalkonferen-
zen Ubernommen. Zur Festlegung der Gebiete der Regionalkonferenzen siehe Abschnitt 8.4
(Erlauterungen zu Art. 139 GG) sowie Anhang I: Stimmkraftgewichtung der Gemeinden zu die-
sem Vortrag.

Die Perimeter der bestehenden Regionalen Verkehrskonferenzen (RVK), namentlich der RVK 3
(Emmental) und der RVK 4 (Mittelland), sind teilweise an die Perimeter der Verwaltungskreise
anzupassen. Dies betrifft 30 Gemeinden. Um welche Gemeinden es sich handelt, ist aus
Abbildung 3 ersichtlich. Auch wenn die Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung wider
Erwarten nicht umgesetzt werden sollte, ist von den RVK-Perimetern auszugehen.

2 |mmerhin haben sich der Conseil régional und die Conférence des maires gleichzeitig dafir ausgesprochen, in

ausgewahlten Aufgabenbereichen (Verkehr, regionale Raumplanung usw.) eng mit benachbarten Regionen, insbe-
sondere der Region Biel/Bienne-Seeland zusammen zu arbeiten. Diesem Anliegen kann durch die Mdglichkeit der
Doppelmitgliedschaft (vgl. Art. 139 GG) oder die vorgesehenen Beizugs- und Zusammenarbeitsmdglichkeiten (vgl.
Art. 140 GG) Rechnung getragen werden.

% Namlich: Oberland-Ost, Thun-Oberland West, Bern-Mittelland, Emmental, Oberaargau, Jura bernois und
Biel/Bienne-Seeland.

# Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz,

OrG, BSG 152.01); siehe Art. 39a Anhang Il OrG, gemass Vorlage zur Umsetzung der Reform der dezentralen kan-
tonalen Verwaltung vom Juni 2005.
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Abbildung 3 Vorschlage fur die Perimeter
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Die Perimeter fiir die Kulturfragen umfassen — mindestens — die heutigen RKK und sollen nicht
grosser als die neuen Regionalkonferenz-Perimeter (RKP) sein. Eine Sonderlésung fir das
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Gebiet der heutigen RKK Biel, wie sie in der Vernehmlassungsvorlage noch erwahnt wurde,
erubrigt sich, da aufgrund der Vernehmlassung nunmehr eine einzige Regionalkonferenz fir
das gesamte Gebiet Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois vorgesehen wird.

Die Zusammensetzung und Grossenverhéltnisse der Regionalkonferenzen ergibt sich aus der
nachstehenden Abbildung 4.

Abbildung 4 Anzahl Gemeinden, Einwohner und Gréssenverhaltnisse der Regionalkonferenzen

Regionalkonferenz Anzahl Gemein- | Einwohnerinnen in Prozent der Flache in km?2
den (Stand und Einwohner | Kantonsbevolke-
1.1.2007) | (Stand 1.1.2005) rung
Oberland-Ost 29 46'002 48 % 1'228
Thun Oberland-West 55 155'847 16.3 % 1'671
Bern-Mittelland 101 379'775 39.7% 947
Emmental 42 91'647 9.6 % 690
Oberaargau 54 75'851 79% 331
Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois 115 206'256 21.6 % 972
Total Kanton Bern 396 955’378 100% 5839

3.2.2 Teilkonferenzen innerhalb der Regionalkonferenz

Fur die spezialgesetzlich bezeichneten obligatorischen Aufgaben und fur freiwillige Aufgaben ist
es mdoglich, innerhalb des Perimeters der Regionalkonferenz Teilregionen — sog. Teilkonferen-
zen — zu bilden. Es missen sich also nicht zwingend alle Gemeinden in der Regionalkonferenz
mit den betreffenden Fragen befassen, zumal wenn sie nicht direkt betroffen sind. Denkbar
ware somit beispielsweise, dass die Agglomerationsgemeinden von Interlaken ein Thema be-
handeln, ohne dass sich die Gemeinden des Oberhasli hierzu zwingend in der Regionalkonfe-
renz aussern missten. Bestehenden Berg- und Planungsregionen innerhalb dem Perimeter der
Regionalkonferenz kdénnen auf diese Weise weiterhin gewisse teilregionale Aufgaben, bei-
spielsweise im Bereich der Berggebietsforderung, zugewiesen werden.

3.2.3 Rolle der bestehenden Berg- und Planungsregionen

Im Gebiet des Kantons Bern befinden sich 10 Bergregionen im Sinn des Bundesgesetzes tber
Investitionshilfe fiir Berggebiete (IHG)*”. Abbildung 5 zeigt die Perimeter dieser 10 Bergregio-
nen sowie die Gebiete der Ubrigen 8 Planungsregionen gemass Baugesetz. Zwei Berg- und
Planungsregionen sind grenzuberschreitend: Regionalplanungsverband Grenchen-Biren und
Bergregion Centre-Jura. Zwei Planungsregionen (Biel-Seeland, Amt Erlach Ostliches Seeland
EOS) haben sich per Ende 2005 aufgeldst und die neue Planungsregion seeland.biel/bienne
gegriindet.

2  Bundesgesetz vom 21. Marz 1997 tiber Investitionshilfe fiir Berggebiete (IHG), SR 901.1.
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Abbildung 5 Die Perimeter der Bergregionen gemass IHG und der Planungsregionen
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Nach dem hier vorgeschlagenen Konzept sind die Regionalkonferenzen ab ihrer Einflhrung
zwingend fur die Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Gesamtverkehr und fir die Erar-
beitung der regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) zustandig und treten
insofern an die Stelle der bestehenden Planungsregionen und Bergregionen. Im Bereich der
Ubrigen Regionalplanung sind sie fiir den Erlass der regionalen Richtplanung zustandig, soweit
diese nicht bloss Teilgebiete betrifft und an eine Teilkonferenz delegiert ist (siehe zur Aufgaben-
teilung Abschnitt 8.5.4, Erlauterungen zu Art. 97a und 98a BauG).

In den Ubrigen Aufgabenbereichen (Investitionshilfe fir Berggebiete etc.) ist die Rolle der be-
stehenden Berg- und Planungsregionen und ihr Verhaltnis zur Regionalkonferenz je nach Regi-
on differenziert zu klaren. Dazu wurden unter Einbezug der Berg- und Planungsregionen ent-
sprechende Abklarungen durchgefiihrt.

Fir die Berg- und Planungsregionen stehen damit grundsatzlich folgende Optionen offen:

e Option A: Es wird (noch) keine Regionalkonferenz eingefiihrt: Die bisherigen Strukturen
kdnnen unverandert weiter gefuhrt werden.

e Option B: Eine Regionalkonferenz wird eingefiihrt, die Bergregionen bleiben aber bei
der heutigen Struktur: Falls die Mitgliedsgemeinden einer Bergregion neben der Regional-
konferenz die bestehende Rechtsform der Bergregion als Verein beibehalten wollen, ist dies
moglich, es verkompliziert allerdings die Strukturen innerhalb einer Region. In diesem Fall
wird die Bergregion zu bericksichtigen haben, dass die regionale Richtplanung sowie die
Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Gesamtverkehr der Regionalkonferenz obliegt
(Art. 97a BauG, siehe 8.5.4). Der Bergregion verbleiben aber die Entwicklung und Planung
der Fordermassnahmen (Entwicklungskonzepte, Mehrjahresprogramme und Investitionshil-
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feprojekte) im Berggebiet geméass IHG. Sie erhalt weiterhin den Kantons- und Bundesbeitrag
an die Kosten der Geschéftsstelle.

In den Regionen, in denen das Bediirfnis Uberwiegt, die Strukturen zu vereinfachen und die
bestehenden Berg- und Planungsregionen zu Gunsten der Regionalkonferenz aufzugeben,
bieten sich folgende Optionen an:

Option C: Eine Regionalkonferenz wird eingefiihrt, die Berg- und Planungsregionen
bilden Teilkonferenzen: Die Gemeinden der bisherigen Berg- und Planungsregionen kon-
nen sich als Teilkonferenz innerhalb der Regionalkonferenz organisieren und weiterhin wich-
tige Funktionen bei der Planung in Teilgebieten oder der Berggebietsforderung wahrnehmen
(z.B. die Gemeinden der bisherigen IHG-Bergregionen Schwarzwasser und Kiesental inner-
halb der Regionalkonferenz Bern-Mittelland geméass Projekt Bernplus Stadt und Land ge-
meinsam; oder auch in der Region seeland.biel/bienne).

Option D: Die Regionalkonferenz wird eingefiihrt und Ubernimmt die Aufgaben der
Berg- oder Planungsregion, die den gleichen Perimeter aufweist: Die Aufgaben der bis-
herigen Berg- und Planungsregion kénnen also vollumféanglich der Regionalkonferenz tiber-
tragen werden. In diesem Fall wird die Berg- und Planungsregion aufgelst und deren bishe-
rigen Aufgaben von der Regionalkonferenz tbernommen. Dies kdnnte beispielsweise in der
Berg- und Planungsregion Oberland-Ost und in der Planungsregion Oberaargau moglich
sein.

Es ist in erster Linie Aufgabe der Gemeinden und Planungsregionen, Uber die gewiinschten
Strukturen zu entscheiden und diese - allenfalls in Etappen - herbeizufiihren.

Alifallige Anpassungen der heutigen Perimeter der Bergregionen an die Perimeter der sie-
ben bernischen Regionalkonferenzen sind gestitzt auf Artikel 3 des Investitionshilfegesetzes
des Bundes (IHG) mdglich. Allerdings decken sich die Grenzen der Bergregionen weitgehend
mit den Aussengrenzen der sechs Regionalkonferenzen wie die nachstehende Abbildung 6
zeigt.
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Abbildung 6 Die Perimeter Regionalkonferenzen und der Bergregionen gemass IHG
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Abweichungen zwischen den bestehenden Bergregionen und den vorgesehenen Regionalkon-
ferenz-Perimetern ergeben sich in der Bergregion Trachselwald, welche als Spezialfall die heu-
tigen Planungsregionen Oberaargau und Burgdorf Uberlagert. Zudem wirden zur Bergregion
Thun-Innertport neu vier Gemeinden aus der Planungsregion Girbetal wechseln (Gemeinden
Burgistein, Seftigen, Wattenwil und Gurzelen), die heute der Planungsregion Girbetal angeho-
ren), deren Wechsel zur Verwaltungsregion Oberland im Rahmen der Reform der dezentralen
kantonalen Verwaltung vorgesehen ist. Gleich verhélt es sich mit der Gemeinde Landiswil, die
von der Bergregion Oberes Emmental wohl in die Bergregion Kiesental wechselt, da sie nach
der Umsetzung der Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung zum Verwaltungskreis
Bern-Mittelland gehdren wird.

Um den Ubergang zu den neuen Strukturen zu erleichtern, sind Uberbriickungsbeitrage vor-
gesehen: Sofern im Gebiet der bisherigen Bergregionen Regionalkonferenzen eingefiihrt wer-
den und diese als Ganzes oder als Teilkonferenzen die entsprechenden Aufgaben Gibernehmen
(Optionen C oder D), werden diese Regionen wéhrend einer Ubergangszeit fiir die Auflésung
der bisherigen Strukturen unterstiitzt. Der Kanton unterstiitzt die bestehenden Geschéftsstellen
der betroffenen Bergregionen noch wahrend einer Ubergangsfrist von maximal drei Jahren
nach der Einfiihrung der neuen Struktur (Regionalkonferenz bzw. Teilkonferenz) im bisherigen
Umfang weiter (vgl. Art. 5a Abs. 2 KIHG). Werden die Aufgaben der Bergregionen hingegen
weiterhin in den bisherigen Strukturen wahrgenommen, werden diese wie bisher finanziell un-
terstutzt.
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3.2.4 Kantonsgrenzen uberschreitende Zusammenarbeit

In einigen Regionen (z.B. Regionalplanungsverband Grenchen-Biren, Bergregion Centre-Jura)
wird bereits heute Uber die Kantonsgrenzen hinweg zusammengearbeitet und gemeinsam ge-
plant. Diese grenziberschreitende Zusammenarbeit soll weitergefihrt und soweit zweckmassig
auch ausgebaut werden. Die Méglichkeiten werden unter anderem im Rahmen der Agglomera-
tionsprogramme (z.B. in der Region Langenthal) geprift. Die Tripartite Agglomerationskonfe-
renz (TAK) hat entsprechende Abklarungen eingeleitet, die der Kanton Bern aktiv unterstitzt.
Im Rahmen dieser Abklarungen hat die Tripartite Technische Arbeitsgruppe (TTA) sechs Model-
le fur die kantonsiibergreifende Zusammenarbeit in Agglomerationen erarbeitet und diese an-
hand der Ziele ,Demokratie und ,Effizienz* nach bestimmten Kriterien bewertet. Aufgrund die-
ser Modelliiberlegungen kommt die TTA zum Schluss, dass ein effizientes und demokratisches
Modell innert nitzlicher Frist kaum entwickelt und umgesetzt werden kdnne. Die diskutierten
Modelle seien entweder einfach und dementsprechend rasch realisierbar, aber nicht sehr effi-
zient, oder sie seien zwar effizient, aber nicht sehr demokratisch, oder sie seien effizient und
demokratisch, aber kurzfristig nicht umsetzbar. Deshalb gibt die TTA keine Empfehlung fir ein
bestimmtes Zusammenarbeitsmodell. Vielmehr musse jede Agglomeration ihr eigenes Modell
fur eine verstarkte interkantonale Zusammenarbeit massschneidern, wobei die dargestellten
Modelluberlegungen und Bewertungsmethode als Orientierungshilfe dienen mogen. Schliess-
lich wird aufzeigt, wie in grossen und kleineren Agglomerationen der Prozess der Verstarkung
der Zusammenarbeit aussehen kénnte. Insbesondere wird fiir beide Konstellationen aufgezeigt,
wie mit Hilfe eines kurzfristig umsetzbaren, pragmatischen Zwischenschritts das jeweilige Fern-
ziel erreicht werden konnte.*® Die TAK hat den Bericht der TTA am 9. Juni 2006 zur Kenntnis
genommen und diskutiert. Im Rahmen der vorliegenden Gesetzesvorlage soll der Regierungs-
rat die Kompetenz bekommen, mit Nachbarkantonen Vereinbarungen Uber die Mitarbeit von
ausserkantonalen Gemeinden in bernischen Regionalkonferenzen und umgekehrt abzuschlies-
sen (siehe Abschnitt 8.4, Erlauterungen zu Art. 140 GG).

3.3 Aufgaben der Regionalkonferenzen

3.3.1 Uberblick

Die Regionalkonferenz soll fur Verkehrs- und Siedlungsplanung, die regionale Richtplanung und
fur Entscheide bei der Kulturférderung zustandig sein. Diese drei Aufgabenbereiche werden der
Regionalkonferenz durch das kantonale Recht als obligatorische Aufgaben (im Sinn von zwin-
genden Zustandigkeiten) zugewiesen. Wenn eine Regionalkonferenz eingesetzt wird, bedeutet
dies konkret, dass sie die Aufgaben der heutigen regionalen Verkehrskonferenz (RVK), der
Planungsregionen und allenfalls der IHG-Bergregionen in den Bereichen regionale Richtpla-
nung sowie Abstimmung von Verkehr und Siedlung Gibernimmt. Falls in der betreffenden Region
eine regionale Kulturkonferenz (RKK) besteht, Gbernimmt die Regionalkonferenz auch deren
Aufgabe, und zwar (in der Regel) als Teilkonferenz, sofern die bestehende RKK nicht sdmtliche
Gemeinden der Regionalkonferenz umfasst.

# Bericht der Tripartiten Technischen Arbeitsgruppe (TTA) zuhanden der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK)

vom 12. April 2006.
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Die Gemeinden kénnen der Regionalkonferenz freiwillig weitere Aufgabenbereiche Ubertragen,
beispielsweise die Sportstattenplanung oder die Wirtschaftsférderung. Im Bereich der freiwilli-
gen Aufgaben sind aber nur diejenigen Gemeinden zur verbindlichen Zusammenarbeit und zur
Ubernahme der damit allenfalls verbundenen Kosten verpflichtet, die der Aufgabeniibertragung
an die Regionalkonferenz durch die Annahme des entsprechenden Reglements zugestimmt
haben.

3.3.2 Aufgaben in der Siedlungs- und Verkehrsplanung

Sofern eine Region das Regionalkonferenz-Modell einfuhrt, ist diese zwingend fiir die Abstim-
mung von Siedlung und Verkehr zusténdig, das heisst sie beschliesst das Regionale Gesamt-
verkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK) und erarbeitet das Angebotskonzept im o6ffentlichen
Verkehr (vgl. Abschnitte 3.4.2 sowie 8.5.4, Erlauterungen zu Art. 98a BauG, sowie Abschnitt
8.5.5, Erlauterungen zu Art. 16a OVG). Die Regionalkonferenz tritt damit an Stelle der bisheri-
gen Regionalen Verkehrskonferenz.

Weiter erlasst die Regionalkonferenz regionale Richtplane, die anschliessend vom Kanton
genehmigt werden mussen (vgl. Abschnitt 8.5.4, Erlauterungen zu Art. 97a Abs. 2 BauG). Die
Regionalkonferenz tritt damit fur diese Aufgabe an die Stelle der bisherigen Berg- und Pla-
nungsregionen.

Ebenfalls in die Kompetenz der Regionalkonferenz fallen Regionale Uberbauungsordnungen,
die dem fakultativen Referendum unterstellt und vom Kanton zu genehmigen sind. Dieses In-
strument ist nur fir Ausnahmeféllen vorgesehen, insbesondere um zu vermeiden, dass die
Schaffung strategisch wichtiger Wohn- oder Arbeitszonen von (einer) einzelnen Gemeinde(n)
blockiert wird (siehe Abschnitt 8.5.4, Erlauterungen zu Art. 98b BauG).

Im Ubrigen bleibt die Aufgabenteilung unverandert. Unter anderem ist also weiterhin der Kanton
fur den Kantonsstrassenbau gemass Strassenbaugesetz (SBG)* und die Vereinbarungen mit
den Transportunternehmungen im offentlichen Verkehr geméass Gesetz Uber den offentlichen
Verkehr (OVG)*® zustandig.

3.3.3 Aufgaben in der Kulturférderung

Mit der anstehenden Totalrevision des geltenden Kulturférderungsgesetzes vom 11. Februar
1975 (KFG)® sollen die Grundzuge fur die neue Aufgabenverteilung und Finanzierung zwi-
schen Kanton und Gemeinden im Bereich der Kulturférderung neu geregelt werden. Insbeson-
dere soll dabei der bislang sehr komplizierte politische Entscheid- und Genehmigungsprozess
in den regionalen Kulturkonferenzen (RKK) und den angeschlossenen Gemeinden vereinfacht
werden. In Regionen, die eine Regionalkonferenz nach den Bestimmungen des revidierten
Gemeindegesetzes (GG) einfiihren, wird diese die Aufgabe der heutigen RKK tbernehmen.
Damit kann die Regionalkonferenz als Entscheidplattform genutzt werden, beispielsweise fir
die Verteilung der regionalen Kulturférderungsgelder an die bedeutenden kulturellen Institutio-
nen, welche gemass Kulturkonzept weiterhin von den Gemeinden einer Region finanziert und
gesteuert werden. Mit der indirekten Anderung des KFG wird es ermdglicht, dass bereits ab

3 Gesetz vom 2. Februar 1964 tiber Bau und Unterhalt der Strassen (Strassenbaugesetz, SBG), BSG 732.11.
*  Gesetz vom 16. September 1993 tiber den &ffentlichen Verkehr, BSG 762.4.

* BSG423.11
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dem Inkrafttreten der vorliegenden Gemeindegesetzrevision die Finanzierung der bedeutenden
Kulturinstitutionen im Rahmen der Regionalkonferenz, gegebenenfalls einer Teil- oder erweiter-
ten Konferenz, wahrgenommen werden kann (vgl. Abschnitt 8.5.3).

Im Hinblick auf die zweckmassigen Perimeter im Bereich der Kulturférderung erfolgt die Ab-
stimmung mit den Perimetern der neuen Regionalkonferenzen wie folgt: Die Perimeter fir die
Erfullung der Kulturaufgaben (Kulturperimeter) sollen mdglichst gleich gross sein wie die Peri-
meter der Regionalkonferenzen, es kommt auf jeden Fall zu einer Ubereinstimmung der Aus-
sengrenzen. Die heutigen RKKs werden in die neuen Regionalkonferenzen integriert, ohne ihr
(bestehendes) Gebiet zu verandern. Die Zuweisung der Gemeinden zum jeweiligen Kulturperi-
meter erfolgt somit in den Ausfuhrungsverordnungen zum Kulturférderungsgesetz. Gehéren
weniger Gemeinden dem Kulturperimeter an als dem Perimeter der Regionalkonferenz, so wird
innerhalb der Regionalkonferenz (im Perimeter der betreffenden RKK) eine Teilkonferenz fir
die Kulturfragen gebildet. In Regionen, in denen bisher (noch) keine RKK besteht (Region
Burgdorf und Interlaken), kénnen diese bei Bedarf eingefiihrt werden. In Regionen mit einer
bestehenden RKK, die den Schritt zum Regionalkonferenz-Modell noch nicht machen, werden
die heutigen Bestimmungen des Kulturférderungsgesetzes vorlaufig weiterhin zur Verfigung
stehen.

Die Kriterien fUr die Finanzierung der Kulturinstitutionen und die Kostenverteilung zwischen
Kanton, Standort- und beitragspflichtigen Gemeinden werden im Rahmen der anstehenden
Totalrevision des KFG verbindlich festzulegen sein. Die indirekte Anderung des KFG, welche
spater in die Totalrevision Ubernommen werden soll, gewéhrleistet die Abstimmung mit der
vorliegenden Strategie flr Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit (siehe Abschnitt
8.5.3).

3.3.4 Weitere Aufgaben

Die Regionalkonferenz steht als Koordinations- und Entscheidplattform fir weitere Aufgabenbe-
reiche zur Verfiigung. Allerdings tbernimmt die Regionalkonferenz solche weiteren (freiwilligen)
Aufgaben nur fir jene Gemeinden, die der Aufgabenlbertragung zustimmen. Nach der (freiwil-
ligen) Aufgabeniibertragung sind dann aber auch Mehrheitsentscheidungen méglich. Fir die
(freiwillige) Ubertragung von weiteren Aufgaben erlasst die Regionalkonferenz ein Reglement.
Dieses unterliegt der Zustimmung der Gemeinden (siehe Abschnitt 8.4, Erlauterungen zu Art.
142 GG). Die Ubertragung von freiwilligen Aufgaben verpflichtet ausschliesslich diejenigen Ge-
meinden, die dem entsprechenden Reglement zugestimmt haben.

Fur die Erfullung der freiwilligen Aufgaben kénnen somit auch Teilkonferenzen gebildet werden.
Konkret bedeutet dies, dass in der Regionalkonferenz fiir diese Geschéafte nur noch die Vertre-
tungen jener Gemeinden anwesend sind, welche der Aufgabeniibertragung zugestimmt haben.
Denkbar ware es zum Beispiel, dass auf diese Weise Aufgaben im Bereich von Infrastruktur-
planungen (z.B. Sportstéatten) regional wahrgenommen werden.

3.4 Neue Instrumente fur die Gesamtverkehrs- und Siedlungsplanung

Mit den drei regierungsrétlichen Steuerungsinstrumenten Regierungsrichtlinien, Aufgaben- und
Finanzplan und Richtplan lassen sich die raumwirksamen kantonalen Strategien und Tatigkei-
ten koordiniert umsetzen. Die einzelnen Strategien stellen keine isolierten Aktionsfelder dar,
sondern sind Beitrage zu einer als Ganzes zu verstehenden nachhaltigen Raumordnungs-
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politik. Die gegenseitige Abstimmung der Verkehrs- und Siedlungsentwicklung hat zum Ziel,
die Siedlungsentwicklung dorthin zu steuern, wo die Verkehrserschliessung umweltgerecht und
kostenglinstig moglich ist, und die Verkehrsangebote so zu steuern, dass sie die gewlinschte
dezentral konzentrierte Entwicklung von Wohn- und Arbeitsplatzstandorten erméglichen.

Der kantonale Richtplan ist ein Koordinationsinstrument raumwirksamer kantonaler Strategien.
In dieser Funktion legt er wichtige Vorgaben fir die Regionen fest. Was die Abstimmung der
Verkehrs- und Siedlungsentwicklung betrifft, basiert er inshesondere auf der Kantonalen
Synthese und Priorititensetzung zu den Regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepten (RGSK).

Zur besseren Abstimmung von Gesamtverkehrs- und Siedlungsplanung werden deshalb neu in
den Perimetern der sechs Regionalkonferenzen des Kantons Bern die RGSK erarbeitet. Dort,
wo Regionalkonferenzen bestehen, Gbernehmen diese die Federfihrung. In den Regionen oh-
ne Regionalkonferenzen erarbeiten die bestehenden Akteure, das heisst namentlich die Regio-
nalen Verkehrskonferenzen (RVK), die Planungsregionen und allféllige Bergregionen, die
RGSK, wobei in diesem Fall der Kanton die Federfiihrung fiir die Erarbeitung tibernimmt.

Die Synthese der RGSK und die Prioritdtensetzung auf kantonaler Ebene bilden die Grundlage
fur die entsprechenden Antrdge an den Grossen Rat in den Bereichen 6ffentlicher Verkehr und
Strasse. Ausserdem schaffen sie eine Ubersicht tiber die regionalen Siedlungskonzepte und
zeigen den kantonalen Handlungsbedarf auf, einerseits in der Uberregionalen Abstimmung und
andrerseits, was die kantonalen Schwerpunkte betrifft (Zentrenstruktur, ESP Programm etc.).
Die kantonale Synthese und Prioritatensetzung wird eine wichtige Vorgabe an die Regionen zur
nachsten Revision ihrer RGSK.

Dem Grossen Rat werden periodisch verschiedene Antrédge und Geschéfte unterbreitet, welche
folgende Elemente umfassen:

1. Kantonale Synthese und Prioritatensetzung zu den ()
RGSK

2. Angebotsbeschluss OV (Bestellung) (B)

3. Investitionsrahmenkredit OV (Finanzteil) (B)

4, Strassennetzplan (Programmteil) () ev. (B)

5. Investitionsrahmenkredit Strasse (Finanzteil) (B)

| = Information des Grossen Rates Uber das Ergebnis im Rahmen der Vorlagen zu Punkt 2. bis 5.
B = Beschluss

Die Anwendung dieser teilweise neuen Planungs- und Finanzierungsinstrumente auf kantonaler
und regionaler Ebene fiihrt zu einem geordneten Zusammenspiel im Bereich der Gesamtver-
kehrs- und Siedlungsentwicklung auf allen Ebenen.

Dieser neue kantonale ,Prozess Gesamtverkehrs- und Siedlungsentwicklung” erfolgt in drei
zentralen Schritten, die jeweils zu einem klaren Ergebnis flhren:

1) Die kantonalen Vorgaben an die Regionen fir die Erarbeitung der RGSK (die insbesondere
auf den strategischen Festlegungen im kantonalen Richtplan basieren)

2) Die RGSK selbst
3) Die kantonale Synthese und Prioritdtensetzung zu den RGSK
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3.4.1 Kantonale Vorgaben an die RGSK

Die kantonalen Vorgaben an die RGSK bezwecken, den RGSK-Prozess von Anfang an in eine
realistische Richtung zu lenken. Damit wird Zeit gespart und Konflikten vorgebeugt. Vom Kan-
ton als nicht genehmigungsfahig bezeichnete Vorhaben sollten in der Regel nicht Eingang in ein
RGSK finden. Stellt eine Regionalkonferenz dennoch ein solches Vorhaben im RGSK ein, so tut
sie dies im klaren Bewusstsein, dass dies einem Antrag der Regionalkonferenz an den Kanton
entspricht, der auch abgelehnt werden kann. Die Vorgaben legen fir die Regionen den Rahmen
fest, an welchen sie sich bei der Erarbeitung der RGSK halten sollen. Im Zentrum stehen dabei
Vorgaben in den Bereichen Verkehr und Siedlung. In Regionen, welche eine Regionalkonferenz
eingefuhrt haben, wird dies vor der Festlegung der kantonalen Vorgaben angehért und kann
somit ihre Anliegen in einem frilhen Zeitpunkt einbringen (siehe Art. 98a Abs. 3 BauG).

Im kantonalen Richtplan werden die strategischen Festlegungen fiir eine koordinierte Verkehrs-
und Siedlungsentwicklung bereitgestellt. Der kantonale Richtplan wird den Strassennetzplan als
Plan (Karte) sowie Aussagen zur langfristigen Planung im &ffentlichen Verkehr enthalten. Diese
Festlegungen steuern zu einem wesentlichen Teil den RGSK-Prozess.

Der Kanton erlasst im kantonalen Richtplan zudem Vorgaben zur Siedlungs- und zur Zentren-
struktur, fir Neueinzonungen sowie zu den Nicht-Siedlungsgebieten. Er verlangt auch die Ab-
stimmung von Siedlungsentwicklung und bestehender bzw. geplanter Verkehrsinfrastruktur. Er
Uberlasst aber die raumliche Konkretisierung und Prioritdtensetzung den Regionen im Rahmen
der Erstellung der RGSK. Der Kanton stellt zudem die notwendigen Grundlagen (Szenarien zur
Bevolkerungsentwicklung und weitere statistische Grundlagen) zur Verfigung. Da in den RGSK
die rdumlichen Festlegungen in Kartenform dargestellt werden, legt der Kanton die Mindestin-
halte der RGSK-Gesamtkarten fest. Dadurch werden Inhalt und Darstellungsweise in den Kar-
ten fir alle sechs Regionalkonferenzen einheitlich und mit den gleichen Legenden und Symbo-
len erfolgen.

Die Vorgaben im Bereich Verkehr werden sich insbesondere zu den Voraussetzungen eines

Netzausbaus und zu den dabei zu beriicksichtigenden Kriterien dussern. Neben den Vorgaben

zur Infrastruktur sind auch Vorgaben zur Angebotsqualitat im OV zu machen. Zu den Vorgaben

im Bereich Verkehr gehdren insbesondere:

e Festlegungen zur Verkehrsinfrastruktur gemass kantonalem Richtplan inkl. Vorgaben aus
dem Strassennetzplan;

e Detailvorgaben der BVE zu neuen Strasseninfrastrukturen, zum finanziellen Spielraum und
zu den Folgekosten der bestehenden Infrastruktur (Unterhalts- und Erneuerungsarbeiten)
aus kurz-, mittel- und langfristiger Sicht, z.B. geplante Kantonsstrassen, regionale Schwach-
stellen im Strassennetz;

e Detailvorgaben der BVE zur OV-Infrastrukturplanung und zur Angebotsqualitiat im OV aus
kurz-, mittel- und langfristiger Sicht, z.B. geplante Bahninfrastrukturen und entsprechende
Fahrplan-Konzepte des Fern- und Regionalverkehrs;

e Detailvorgaben der BVE zur P+R- / B+R-Planung als Grundlage fir regionale Konzepte;

e Kantonaler finanzieller Rahmen fir Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und fir die Be-
triebskosten (inkl. Unterhalts- und Erneuerungskosten, Abgeltungen im OV) im Zeitverlauf
und differenziert nach Verkehrstrager.

RGSK enthalten sowohl die mittel- bis langfristigen Massnahmen als auch eine Konkretisierung
der kurzfristig prioritaren Massnahmen fir die jeweils nachsten vier Jahre. Diese Konkretisie-
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rung der prioritaren Massnahmen braucht es, damit sich der Bund an deren Finanzierung betei-
ligt. Gemass Vorgaben des Bundesamts fir Raumentwicklung (ARE) sind Beitrdge des Bundes
an Projekte im Agglomerationsverkehr an die Voraussetzung gebunden, dass Kosten, Auswir-
kungen und damit die Wirksamkeit einer Massnahme geniigend genau aufgezeigt worden sind.
Entsprechend gilt der Grundsatz, dass die RGSK sowohl die regionale Planung der Strasseninf-
rastruktur als auch des OV beinhalten missen. Dieser Grundsatz darf aber das heutige Bestell-
verfahren im OV (kantonaler Angebotsbeschluss) nicht in Frage stellen. Der Angebotsbeschluss
legt das OV-Angebot der jeweils folgenden 4-Jahres-Periode fest. Dieses muss in einem vorge-
gebenen Zeitkorsett zusammen mit dem Bund bei den Transportunternehmen bestellt werden.
Die zeitlichen Rahmenbedingungen werden dabei insbesondere vom Bundesamt fur Verkehr
bzw. den Fahrplanwechseln im nationalen Schienenfernverkehr vorgegeben.

Fur den OV-Angebotsbeschluss ergibt sich deshalb folgendes Vorgehen: Als Input fur den
Angebotsbeschluss dienen wie bisher die von den Regionen erarbeiteten Angebotskonzepte,
welche ihrerseits auf den RGSK aufbauen. Das RGSK kann, muss aber nicht den Konkretisie-
rungsgrad eines regionalen Angebotskonzepts aufweisen. Die folgenden drei Schritte sind zu
unterscheiden:

Schritt 1: Das RGSK wird entworfen mit Aussagen zur langfristigen Entwicklung des OV-
Angebots. Unter Einbezug der Transportunternehmen wird diese langfristige Optik
auf die in den nachsten vier Jahren prioritaren OV-Investitionsprojekte und OV-
Angebotsverbesserungen herunter gebrochen.

Schritt 2: Die Regionen erstellen auf der Basis der RGSK und der kantonalen Synthese zu den
RGSK die regionalen Angebotskonzepte.

Schritt 3: Der Kanton erarbeitet den Angebotsbeschluss auf der Basis der regionalen Ange-
botskonzepte, der RGSK und der kantonalen Synthese zu den RGSK.

3.4.2 Inhalt und Stellenwert der regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte
RGSK

Die RGSK bauen auf den in jlngster Zeit erarbeiteten Agglomerationsprogrammen Ver-
kehr+Siedlung der ersten Generation auf. Sie werden aber weiter entwickelt und haben den
Charakter eines regionalen Richtplandokumentes. Ein RGSK hat einen einheitlichen Aufbau mit
funf Kapiteln: 1. Grundlagen, 2. Starken-Schwéchen-Analyse und Handlungsbedarf, 3. Strate-
gie, 4. Massnahmen und 5. Auswirkungen, Bewertung und Schlussfolgerungen sowie einen
Anhang mit der RGSK-Karte und den Objektblattern. Als Grundlage verwendet ein RGSK raum-
lich differenzierte Szenarien zur Bevolkerungs- und Verkehrsentwicklung. Es erfolgt ein Ver-
gleich zwischen der erwarteten Entwicklung und der vorhandenen Infrastruktur und davon ab-
geleitet die Lokalisierung von Schwachstellen und Gebiete mit besonderen Problemen. Im Wei-
teren enthalt das RGSK eine Strategie fir die mittel- bis langfristige konzeptionelle Verkehrstra-
ger Ubergreifende Planung fir Verkehr und Siedlung in der betreffenden Region. Der Zeithori-
zont betragt rund 20 Jahre. Daraus sollen mdgliche Massnahmen abgeleitet und hinsichtlich
ihrer Auswirkungen und Kosten beurteilt und bewertet werden. Die im RGSK enthaltenen
Massnahmen werden aufbauend auf eine vorangehende Wirkungsanalyse inhaltlich und zeitlich
priorisiert und in Objektblattern beschrieben. Im Massnahmenteil enthélt das RGSK insbeson-
dere auch die kurzfristig (nédchste 4 Jahre) zu realisierenden, prioritdren Massnahmen. Als An-
hang enthalt eine RGSK zwingend eine Gesamtkarte und Objektblatter. Die in den Objektbléat-
tern enthaltenen Massnahmen kénnen in ihrer Bearbeitung unterschiedlich weit sein (Vororien-
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tierung, Zwischenergebnis, Festsetzung). Fir Einzelheiten zum Verfahren der Erarbeitung der
RGSK siehe Abschnitt 8.5.4 (Erlauterungen zu Artikel 98a BauG).

Ein RGSK enthalt zu den folgenden Punkten Aussagen:
e Grundlagen, Schwachstellenanalyse und Handlungsbedarf

e Strategie fUr die mittel- bis langfristige konzeptionelle Planung von Siedlungsentwicklung
und Verkehr

e Abbildung aller relevanten raumplanerischen kantonalen Festsetzungen im Perimeter des
RGSK (Entwicklungsschwerpunkte, strategische Arbeitszonen, Verkehrsinfrastrukturen
usw.)

e Infrastrukturplanung und Angebotsqualitat im 6ffentlichen Verkehr und Strasseninfrastruk-
turplanung (innerhalb der vom Kanton definierten Voraussetzungen fir einen Netzausbau
der Strassen- und Schieneninfrastruktur sowie der Festlegung des OV-Angebots)

e Massnahmen zum Langsamverkehr, zur kombinierten Mobilitat, zur Parkplatzpolitik und zur
Lenkung der Verkehrsnachfrage

e Abbildung der Zentrumsstruktur und Ausscheidung der regionalen Schwerpunkte

e Kartografische Darstellung von Siedlungsbegrenzungslinien im Sinne einer Negativplanung
(aufgrund der Vorgaben fur Neueinzonungen gemass OV-Erschliessungsgiite ist aufzuzei-
gen, welche Gebiete fur Neueinzonungen in Frage kommen und welche nicht)

e Darstellung der Vorranggebiete Natur und Landschaft (welche regionalen Naturparke, zu-
sammenhangenden Griinzonen und —Korridore sowie kantonale und eidgendssische Frei-
haltegebiete sind zu berucksichtigen)

e Wohnschwerpunkte von regionaler Bedeutung

e Arbeitsplatzschwerpunkte von regionaler Bedeutung inkl. Planung verkehrsintensiver
Standorte (die entsprechenden Teilrichtplane werden abgeldst)

e Weitere Inhalte, die je nach Region unterschiedlich und fakultativ in die RGSK aufgenom-
men werden wie z.B. das Ausscheiden von Entwicklungsachsen, die Sportstattenplanung
sowie weitere raumrelevante Sachgebiete im Bereich Bildung, Gesundheit, Tourismus usw.

e Auswirkungen, Bewertungen und Schlussfolgerungen
e Karte und Objektblatter

Der Kanton tUbernimmt die Kartendarstellungen, soweit er sie genehmigt und aus kantonaler
Sicht als richtplanrelevant beurteilt. Er ergéanzt sie mit allfallig weiteren kantonalen Festlegungen
und stimmt sie unter den Regionen, den Nachbarkantonen sowie dem Bund ab. Die RGSK
werden — nach entsprechender Bereinigung durch den Kanton und allenfalls dann noch not-
wendiger Anpassungen — in der Form eines regionalen Teilrichtplans Siedlung und Verkehr von
der Regionalkonferenz beschlossen. Ihnen kommt behérdenverbindliche Wirkung zu. Sie kon-
nen, je nach Bedirfnisse der Regionalkonferenzen, aber auch gleich von Anfang an als regio-
naler Richtplan ausgestaltet werden. Dadurch lassen sich zahlreiche bestehende regionale
Konzepte und Richtplane ersetzen.

Die dargestellte Form und der Inhalt der RGSK entsprechen den Anforderungen, die das Bun-
desamt fir Raumentwicklung (ARE) im Zusammenhang mit den Agglomerationsprogrammen
Verkehr+Siedlung definiert hat. Mit der Einfihrung der RGSK sind keine separaten Agglomera-
tionsprogramme Verkehr+Siedlung mehr nétig, da diese in den RGSK aufgehen. Diejenigen
Vorhaben, die ausschliesslich innerhalb des engeren BFS-Agglomerationsperimeters liegen
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(und die deshalb Bundesbeitrdge erhalten kdénnen), sollen im RGSK speziell gekennzeichnet
und in einem separaten Kapitel zusammengefasst werden, um sie beim Bund einreichen zu
kénnen.

Eine ausfuhrliche Darstellung der Art der Berichterstattung und der Form der RGSK ist noch zu
erarbeiten und soll zu einem Handbuch RGSK des Kantons fiihren. Eine Grundkonzeption, die
von den betroffenen Direktionen Bau-, Verkehr- und Energie sowie Justiz-, Gemeinde- und
Kirchen gemeinsam erarbeitet wurde, liegt vor.

Die Nutzungsplanung geméass Baugesetz bleibt weiterhin eine Aufgabe der Gemeinden. Die
grundeigentiimerverbindliche Umsetzung der Vorgaben zur Siedlungsentwicklung ist somit Sa-
che der Gemeinden. Letztere erlassen beispielsweise, abgestimmt auf die RGSK weiterhin
kommunale Richtplane bzw. Ortsplanungen. Die kommunalen Richt- und Nutzungsplane wer-
den sich aber an die raumplanerischen Vorgaben des RGSK und des (allenfalls angepassten)
kantonalen Richtplans halten miissen. Der Kanton kann im Rahmen der Vorpriifung und Ge-
nehmigung der Ortsplanungen allenfalls die Verwirklichung der Inhalte der RGSK sicherstellen.
Auf diese Weise werden die Ubergeordneten raumplanerischen Zielsetzungen auch auf kom-
munaler Ebene umgesetzt. Neu sollen die Ortsplanungsrevisionen besser zeitlich aufeinander
abgestimmt werden.

3.4.3 Kantonale Synthese und Prioritdtensetzung

Mit der kantonalen Synthese und Prioritdtensetzung beurteilt der Kanton die RGSK hinsichtlich
der vorgeschlagenen Siedlungsentwicklung und der Verkehrsvorhaben. Der Kanton Uberprift,
ob die Vorgaben (insbesondere aus dem kantonalen Richtplan, den Verkehrsplanungen und
der Aufgaben- und Finanzplanung) eingehalten wurden. Wenn von den Vorgaben abgewichen
wird, Uberprift der Kanton, ob diese Abweichungen begriindet sind und deshalb Gbernommen
werden kénnen. Der Kanton priorisiert die Projekte unter Bertcksichtigung der finanziellen
Rahmenbedingungen sowie der kantonalen Festlegungen zur Verkehrs- und Siedlungsentwick-
lung im kantonalen Richtplan. Er stellt dem Bund Antrag fir diejenigen Projekte, die mit zusatz-
lichen Bundesbeitrédgen im Bereich des Agglomerationsverkehrs unterstiitzt werden sollen. Auf
Grund der RGSK und deren Synthese passt der Kanton nétigenfalls den kantonalen Richtplan
und die kantonalen Instrumente im Bereich Gesamtverkehr (Strassennetzplan, Angebotsbe-
schluss offentlicher Verkehr, Investitionsrahmenkredite Strasse und 6ffentlicher Verkehr) an.

Die nachstehende Abbildung 7 verdeutlicht die Funktion der RGSK im Kontext der tbrigen kan-
tonalen Planungs- und Finanzierungsinstrumenten.
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Abbildung 7

und Siedlungskonzepte

Schematische Darstellung zur Funktion der RGSK im Prozess der Gesamtverkehrs-
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(@)
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Die Entscheidkompetenzen und die Finanzkompetenzen bleiben unverandert: Weiterhin
entscheidet der Kanton (Grosser Rat) Uber den Angebotsbeschluss und den Investitionsrah-

menkredit im oOffentlichen Verkehr sowie neu Uber den Investitionsrahmenkredit Strasse. Der
Kanton schliesst auch weiterhin die Vereinbarungen mit den Transportunternehmungen des
offentlichen Verkehrs ab. Diese Instrumente werden also nicht verandert, sie kdnnen sich aber
auf besser abgestimmte regionale Planungen stiitzen. Der Nutzen solcher konzeptionellen
Grundlagen zeigt sich gegenwartig am Beispiel der Agglomerationsprogramme Ver-
kehr+Siedlung der 1. Generation.
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Der zeitliche Ablauf des gesamten Planungsprozesses fiir die Erarbeitung der RGSK und die
Synthese durch den Kanton ergibt sich aus Abbildung 8.

Abbildung 8 Zeitlicher Ablauf der Planungen mit RGSK eingebettet in den gesamtkantonalen

Prozess
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Der hier geschilderte kantonale Prozess der Gesamtverkehrs- und Siedlungsentwicklung mit
den RGSK als eines der zentralen Elemente bedingt neben der Umsetzung der vorliegenden
Reform auch eine Anpassung des heutigen Strassenbaugesetzes. Eine entsprechende Vorlage
ist im Herbst 2006 von der federfuhrenden Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion in die Ver-
nehmlassung gegeben worden und sieht im Sinne einer zweiten Etappe der Strategie fur Ag-
glomerationen und regionale Zusammenarbeit die ndtigen Anpassungen der kantonalen Pla-
nungs- und Finanzierungsinstrumente (Strassennetzplan, Investitionsrahmenkredit Strasse,
RGSK als wichtige Grundlage fir die Strassennetzplanung des Kantons, Abstimmung der
Strasseninfrastruktur und —planung mit der Siedlungsentwicklung und dem kantonalen Richt-
plan) vor. Das neue Strassengesetz soll anfangs 2009 in Kraft treten und anschliessend
schrittweise umgesetzt werden.
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3.5 Organe und demokratische Prozesse in den Regionalkonferenzen

3.5.1 Organe

Das vorgeschlagene Regionalkonferenz-Modell sieht folgende Organe und Zusténdigkeiten vor
(siehe Abbildung 2 S. 146):

Regionalversammlung: Sie ist die strategische Entscheidplattform der Regionalkonferenz,
bestehend aus den Gemeinderatsprasidentinnen und Gemeinderatsprasidenten der beteilig-
ten Gemeinden. Im Verhinderungsfall werden sie durch die Vizegemeinderatsprésidentinnen
oder Vizegemeinderatsprasidenten, ausnahmsweise durch ein anderes auf Dauer zur Ver-
tretung bestimmtes Mitglied des Gemeinderates vertreten.

— Sie tagt ca. 2 - 4 Mal pro Jahr, um strategische Fragen zu entscheiden, welche in den
Kommissionen vorbereitet worden sind;

— sie entscheidet verbindlich und abschliessend, soweit kein Referendum vorgesehen ist;
— sie wahlt das Prasidium, die Geschéftsleitung und die Kommissionen.

Geschaftsstelle: Sie fuhrt die operativen Geschéfte der Regionalkonferenz und stellt den
standigen Kontakt zu den Ubrigen Regionalkonferenzen, zu den kantonalen Stellen und zum
Bund sicher. Die Geschéftsstelle wird entweder von der Geschéftsleitung oder von der Regi-
onalversammlung bestimmt, je nach Regelung im Geschéftsreglement der Regionalkonfe-
renz.

Geschaéftsleitung: Sie setzt sich zusammen aus dem Prasidium der Regionalversammlung
und weiteren Mitgliedern, die aus der Mitte der Regionalversammlung der Gemeinderatspra-
sidentinnen und Gemeinderatsprasidenten gewahlt werden. Die Geschéftsleitung wird fir die
strategische Vorbereitung der Sitzungen der Regionalversammlung und fir die stéandigen
politischen Kontakte zu kommunalen, regionalen und kantonalen Behérden sowie zu den
Bundesbehorden eingesetzt. Die Leiterin oder der Leiter der Geschéaftsstelle nimmt mit bera-
tender Stimme an den Sitzungen der Geschéftsleitung teil.

Kommissionen: Sie werden als Meinungsbildungs- und Begleitgremien fir die Arbeiten in
einzelnen Politikbereichen (Raumplanung, Verkehr, Kultur, ev. weitere) eingesetzt. Den
Kommissionen gehdren Vertretungen der beteiligten Gemeinden an, wobei bei Bedarf Aus-
schiisse gebildet und Dritte ohne Stimmrecht (z.B. Vertretungen des Kantons und der Nach-
barregionen, Sachverstandige) beigezogen werden kénnen.

— Die Kommissionen stellen der Regionalversammlung Antrag in den betreffenden Berei-
chen, wobei sie sich bei bedeutenden Geschaften auf die Ergebnisse der Mitwirkungs-
und Vernehmlassungsverfahren bei den Gemeinden und den weiteren interessierten
Kreisen stltzen;

— sie stellen die Koordination zwischen den betroffenen Akteuren (Kommissionen, Kanton
und Gemeinden sowie Dritte, wie beispielsweise Transportunternehmungen und Kultur-
institute) sicher.
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3.5.2 Stimmkraft in der Regionalversammlung der Regionalkonferenz

Die zentrale Frage der Stimmkraft der Gemeindevertretungen fiir die Beschlussfassung in der
Regionalversammlung der Regionalkonferenz ist vom Kanton auf Gesetzesstufe klar zu regeln,
nicht zuletzt um allfalligen Majorisierungsangsten zu begegnen. Es wurden in diesem Zusam-
menhang von Anfang an verschiedene Méglichkeiten gepriift und zur Diskussion gestellt.*’. Die
urspringlich, im Grundlagenbericht an den Grossen Rat sowie in der Vernehmlassungsvorlage,
vorgeschlagene Regelung ist schliesslich aufgrund der Vernehmlassung zur Umsetzungsvorla-
ge massvoll zugunsten der grésseren Gemeinden und Stadte angepasst worden. Im Gegenzug
wird die Kostenverteilung neu geregelt, das heisst von der Stimmkraft entkoppelt (vgl. Art. 155
GG).

Vorgeschlagen wird hier der folgende Losungsansatz:

In der Regionalversammlung gilt das einfache Mehr fiir die Beschlussfassung. Die Stimmkraft
der einzelnen Gemeinden (respektive der Gemeindevertretungen) wird nach ihrer Einwohner-
zahl massvoll gewichtet. In der Vernehmlassungsvorlage wurde vorgeschlagen, dass Gemein-
den bis 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern 1 Stimme, Gemeinden mit 1001 bis 3000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern 2 Stimmen, Gemeinden mit 3001 bis 5000 Einwohnerinnen und
Einwohnern 3 Stimmen und Gemeinden mit mehr als 5000 Einwohnerinnen und Einwohnern
pro weitere 5000 Einwohner zusatzlich 1 Stimme erhalten (vgl. dazu Anhang | der Vernehmlas-
sungsvorlage). Nachdem dieser Ansatz vor allem wegen den Auswirkungen fur die grosseren
Gemeinden und Stadte in der Vernehmlassung teilweise vehement kritisiert worden war, sind
verschiedene Varianten zur Neuberechnungen der Stimmkraft geprift worden. Vorgeschlagen
wird nunmehr folgende Berechnung:

Gemeindegrésse (Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner) Stimmkraft
bis 1000 Einwohnerinnen und Einwohner 1 Stimme
pro weitere 3000  Einwohnerinnen und Einwohner oder Bruchteil davon zusatzlich 1 Stimme

3.5.3 Politische Mitbestimmung

Die politische Mitbestimmung in regionalen Belangen wird sowohl den Gemeinden als auch den
Stimmberechtigen ermdglicht.

e Die Gemeinden nehmen einerseits durch ihre Vertretung in der Regionalversammlung Ein-
fluss auf die Willensbildung innerhalb der Regionalkonferenz. Um die vertikale Einflussnah-
me des Gemeinderates zu starken, kann er seiner Vertreterin oder seinem Vertreter in der
Regionalkonferenz verbindliche Weisungen erteilen. Andererseits besteht die Moglichkeit,
dass mehrere Gemeinden mit Behodrdeninitiativen oder fakultativen Behdrdenreferenden an
der politischen Entscheidfindung der Regionalkonferenz mitwirken. Fiur ein fakultatives Be-
hoérdenreferendum braucht es 10 Prozent der Gemeinden, fir eine Behdrdeninitiative 20
Prozent der Gemeinden einer Regionalkonferenz (siehe Abbildung 9). Welches Organ (Ge-
meinderat, Gemeindeparlament oder Gemeindeversammlung) innerhalb einer Gemeinde fiir
die Lancierung einer Behdrdeninitiative oder eines fakultatives Behdrdenreferendums zu-

% Siehe Anhang 3 des Materialienbands zum Bericht des Regierungsrats vom 11. Mai 2005 an den Grossen Rat betr.

Strategie fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit; einsehbar unter www.jgk.be.ch/agr, Themenseite
+Agglomerationspolitik"“.
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standig ist, legen die Gemeinden (in ihrem Organisationsreglement) fest. Besteht keine aus-
driickliche kommunale Regelung, ist der Gemeinderat zustandig (Verweisung auf Art. 25
Abs. 2 GG).

Die Stimmberechtigten entscheiden einerseits im Rahmen einer regionalen Initialabstim-
mung Uber die Bildung einer Regionalkonferenz. Fir die Einfiihrung braucht es die Zustim-
mung der Mehrheit der Stimmenden und der Mehrheit der betroffenen Gemeinden. Ferner
kénnen die Stimmberechtigten im Einzugsgebiet einer Regionalkonferenz mit Volksinitiativen
oder mit fakultativen Volksreferenden auf die politische Willensbildung der Regionalkonfe-
renz Einfluss nehmen. Fir das Zustandekommen einer Initiative braucht es fuinf Prozent, fur
das fakultative Referendum zwei Prozent der Stimmberechtigten mit Wohnsitz im Gebiet der
Regionalkonferenz.

Innert welcher Fristen die Stimmberechtigten oder die Gemeinden ihre politischen Rechte
wahrnehmen missen, ergibt sich aus der nachstehenden Abbildung 9.

Abbildung 9 Anforderungen an Initiativen und Referenden (Unterschriftenzahl und Frist)

Obligatorische Fakultatives Fakultatives Volks- Behdrden-
Abstimmung Volks- Behorden- initiative initiative
referendum referendum
Unterschrif- 2 % der Stimmbe- 10 % der Ge- 5 % der Stimmbe- 20 % der Ge-
tenzahl rechtigten meinden rechtigten meinden
Frist 90 Tage 90 Tage 6 Monate 6 Monate

Wie viele Unterschriften in den einzelnen Regionalkonferenzen fir eine Volksinitiative oder ein
Volksreferendum eingereicht werden missen und wie viele Gemeinden es fiir das Zustande-
kommen eines Behdrdenreferendums oder einer Behdrdeninitiative braucht, zeigt die nachste-
hende Abbildung 10.
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Abbildung 10 Unterschriftenzahl fir Initiativen und Referenden in den Regionalkonferenzen

Regional- Anzahl Behorden- Behdrden- Stimmbe- Volks- Volks-
konferenz Gemein- initiative referendum rechtigte in kan- | initiative referen-
den tonalen Angele- dum
(Stand genheiten
1.1.2007) (Stand Nov. 2005)
Anzahl Gemein- | Anzahl Gemein- Anzahl Anzahl
den (20%) den (10%) Unter- Unter-
schriften schriften
(5% der (2% der
Stimm- Stimm-
berech- | berechtig-
tigten) ten)
Oberland-Ost 29 6 33'105 1'655 662
Thun Oberland- 55 12 117’513 5'876 2'350
West
Bern-Mittelland 101 20 10 275'101 13755 5'502
Emmental 42 8 68'845 3442 1377
Oberaargau 54 10 54'608 2'730 1'092
Biel/Bienne- 115 23 12 143923 7'196 2'879
Seeland-Jura
bernois
Total 396 693'095

Zum Vergleich kann auf die Unterschriftenzahlen und den Prozentanteil an Stimmberechtigten
verwiesen werden, die es bei kantonalen Volksinitiativen und Referenden braucht: Demnach
braucht es fur das Zustandekommen einer kantonalen Initiative 15'000 Unterschriften oder 2,16
Prozent der Stimmberechtigten, fiir ein Referendum 10'000 Unterschriften oder 1,44 Prozent
der Stimmberechtigten in kantonalen Angelegenheiten. Diese Prozentzahlen beziehen sich auf
die im Stimmregister eingetragenen 693’095 Stimmberechtigten des Kantons Bern bei der kan-

tonalen Abstimmung im November 2005.

Zu welchen Gegenstanden der Regionalkonferenz Initiativen und Referenden méglich sind,
ergibt sich aus der nachstehenden Abbildung 11.
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Abbildung 11 Ubersicht tber initiativ- und

referendumsfahige Gegenstande

Gegenstand Referendum | Initiative | Bemerkungen

Einfiihrung Obligatorisch | -- Die Einfulhrung einer Regionalkonferenz unterliegt der obligatorischen
Abstimmung.

Aufldsung Obligatorisch | Ja Die Aufldsung der Regionalkonferenz unterliegt der obligatorischen
Abstimmung.

Regionale Uberbau- Fakultativ Ja Die Regionalkonferenz kann ausnahmsweise eine regionale Uberbau-

ungsordnung ungsordnung erlassen, wenn dies im Interesse der Region liegt.

Verteilung der regiona- | Fakultativ Ja Der Entscheid Uber die Mittelverteilung im Bereich der Kulturforderung

len Kulturférderungsmit- ist initiativ- und referendumsfahig.

tel

Regionale Zusatzange- | Fakultativ Ja Entscheidet sich eine Regionalkonferenz fiir regionale Zusatzangebote

bote im 6ffentlichen gemass Art. 18a des Gesetzes iiber den &ffentlichen Verkehr, unter-

Verkehr liegt der Beschluss dem fakultativen Referendum. Entsprechende
Zusatzangebote kdnnen auch mit einer Initiative gefordert werden.

Freiwillige Aufgaben:

Ubernahme Obligatorisch | Ja Der Beschluss tiber die Aufnahme zusatzlicher freiwilliger Aufgaben ist
nur fir die zustimmenden Gemeinden verbindlich. Insbesondere treffen
die daraus resultierenden finanziellen Verpflichtungen lediglich die
zustimmenden Gemeinden.

Abénderung oder Fakultativ Ja Die Abanderung oder Aufhebung freiwilliger Aufgaben untersteht

Aufhebung grundsatzlich dem fakultativen Referendum, sofern das betreffende
Reglement dafiir nicht die obligatorische Abstimmung vorsieht.

Regionales Gesamtver- | Nein Nein Da die Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte als regio-

kehrs- und Siedlungs- naler Teilrichtplan Siedlung und Verkehr bloss behdrdenverbindlich

konzept (z.H. Kanton) sind, sind sie nicht initiativ- und referendumsféhig (siehe hierzu auch
Abschnitt 3.4).
Regionaler Richtplan Nein Nein Der regionale Richtplan legt die Nutzungsméglichkeiten der Gemein-

den in groben Ziigen behérdenverbindlich fest. Er stiitzt sich auf kanto-
nale Vorgaben (u.a. kantonaler Richtplan), und Umsetzungsentscheide
werden haufig auf kantonaler Ebene beschlossen (z.B. Strassenbau-
ten). Daher wére ein Referendum nicht sachgerecht. Auch bisher gab
es zu regionalen Richtplanen keine Volksabstimmungen.

Damit eine Vorlage in einer regionalen Abstimmung angenommen wird, braucht es die Zustim-
mung der Mehrheit der Stimmenden und der Mehrheit der Gemeinden einer Regionalkonferenz
(siehe Abschnitt 8.4, Erlauterungen zu Art. 152 GG). Es wird somit eine doppelte Mehrheit und
damit eine klare politische Zustimmung vorausgesetzt, damit eine Vorlage im Gebiet einer Re-
gionalkonferenz von den Stimmberechtigten und den Gemeinden angenommen wird.
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3.6  Finanzierung und Geschaftsfihrung der Regionalkonferenz

Die Gemeinden finanzieren die Geschéftsfihrung im engeren Sinn gestitzt auf einen im kan-
tonalen Recht festgelegten Verteilschlissel. Der Beitrag der beteiligten Gemeinden wird auf-
grund ihrer Einwohnerzahl festgelegt (siehe Abschnitt 8.4, Erlauterungen zu Art. 155 GG). Ge-
geniber der Vernehmlassungsvorlage, die von der Kostenverteilung nach Stimmkraft ausging,
erfolgt somit eine Anpassung. Parallel zu dieser ,Entkoppelung” der Kostenverteilung von der
Stimmkraft wird die Stimmkraftregelung angepasst (siehe Abschnitt Art. 148 GG). Angesichts
der schlanken Organisation und weil die Regionalkonferenz grundsatzlich nicht selber produ-
ziert, werden die Kosten fur die Geschaftsfiihrung der Regionalkonferenz im vertretbaren Rah-
men liegen.

Die Regionalkonferenzen erhalten zudem vom Kanton (AGR, beco) einen Grundbeitrag an die
Kosten der Geschéftsfuhrung, wie dies schon heute bei den Planungsregionen (jéhrlich rund
100'000 Franken) und den IHG-Bergregionen (jahrlich rund 260'000 Franken) der Fall ist. Fir
die zweisprachige Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois werden erhthte Kan-
tonsbeitrage gewahrt, um den zusatzlichen Ubersetzungsaufwand angemessen zu entschiadi-
gen. Die Bergregionen erhalten daneben vom Bund je nach ihrer Grosse jéhrlich zwischen
40'000 bhis 80'000 Franken an die Kosten der Geschaftsstellen vergiitet. Diese Beitrdge erhalten
die Bergregionen weiterhin, unabhangig davon, ob sie sich als Teilkonferenz innerhalb der Re-
gionalkonferenz oder weiterhin als eigenstandige Bergregion in Form des Vereins organisieren.

Sofern tatsachlich in allen Regionen Regionalkonferenzen eingefiihrt werden, ist eine massvolle
Erhéhung des Kantonsbeitrages an die Kosten der Geschéaftsfilhrung aufgrund der folgenden
Uberlegungen gerechtfertigt:

e mit der Reduktion der (Viel-)Zahl von Berg- und Planungsregionen von heute 18 auf unter 10
nimmt fir den Kanton der Koordinationsaufwand spirbar ab;

e mit der Reduktion der bisherigen Berg- und Planungsregionen werden die Abldufe und Kon-
takte fur den Kanton vereinfacht;

e die grossraumigere regionale Raumplanung vereinfacht die Aufgaben der kantonalen Ver-
waltung, da Vorhaben und Projekte innerhalb einer Regionalkonferenz besser abgestimmt
und priorisiert werden;

e die kantonale Raumentwicklung kann auf wirksame entscheidkompetente Regionalkonfe-
renzen zuriickgreifen, die den funktionalen Wirtschafts- und Lebensraume entsprechen und
deshalb die Verkehrs- und Siedlungsentwicklung raumplanerisch besser bearbeiten kénnen.

Zur Berechnung des Kantonsbeitrages soll in Zukunft auf einen Pro-Kopf-Beitrag gemass Ein-
wohnerzahl der Regionalkonferenz abgestellt werden. Als Grgsse wird ein Kantonsbeitrag von
60 Rappen pro Einwohnerin/Einwohner angenommen, der aufgrund der Erfahrungen und im
Rahmen der zur Verfigung gestellten Voranschlagsmittel spéater auch angepasst und angeho-
ben werden kann. Die Abgeltung des Kantons wiirde somit massvoll, von heute 364'000 auf
574'000 Franken jahrlich angehoben. Diese Abgeltungen werden gestitzt auf die bestehenden
subventionsrechtlichen Bestimmungen im Baugesetz (BauG)® und in der entsprechend ange-
passten Planungsfinanzierungsverordnung (PFV)*° ausgerichtet. Mit den im Aufgaben- und
Finanzplan in der Produktegruppe Raumordnung eingestellten Mitteln kénnen diese erhéhten
Staatsbeitrdge (rund 200'000 Franken) durch eine Priorisierung finanziert werden, ohne den
Saldo der Produktegruppe Raumordnung zu andern. In Regionalkonferenzen mit Bergregionen,

% BSG 721.0. Siehe Art. 139 BauG.
* BSG 706.111
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die sich neu als Teilkonferenzen organisieren, entfallt die bisherige separate kantonale Finan-
zierung der Geschéftsstellen durch die kantonale Volkswirtschaftsdirektion geméss Artikel 4 des
kantonalen Gesetzes tiber Investitionshilfe fiir Berggebiete (KIHG)*°. Trotzdem kann die Teil-
konferenz und ihre Geschéaftsstelle weiterhin Bundesgelder fiir ihre Geschéftsstelle beanspru-
chen. Um wahrend einer Ubergangszeit die schrittweise Uberfiihrung der bisherigen Berg- und
Planungsregionen in die Regionalkonferenzen zu erleichtern, werden diesen bisherigen Trager-
schaften noch wahrend maximal drei Jahren die Kosten an die Geschéftsstellen im bisherigen
Umfang vergiitet. Diese Ubergangsfrist beginnt mit der Ubertragung der IHG-Aufgaben an die
Regionalkonferenz bzw. gegebenenfalls die betreffende Teilkonferenz (vgl. Abschnitt 8.5.6,
Erlauterungen zu Art. 5a KIHG).

Die Finanzierung im Bereich der einzelnen Aufgaben (Planung, Verkehr, Kultur) ist zweck-
massigerweise im jeweiligen Spezialgesetz zu regeln. Nach Artikel 139 BauG und Artikel 11
des Gesetzes uber den offentlichen Verkehr (OVG)*! kann der Kanton insbesondere auch die
Planungsarbeiten der Regionalkonferenzen mit Beitrdgen mitfinanzieren. An die subventionsbe-
rechtigten Kosten der Planungsarbeiten zahlt der Kanton heute je nach kantonalem Interessen
bis 75 Prozent. Diese Finanzierungsregeln werden beibehalten. Fir die von den Regionalkonfe-
renzen zu erarbeitenden Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) gilt der
kantonale Subventionssatz von 75 Prozent der Gesamtkosten, der sich auf die geltenden
Rechtsgrundlagen stitzt. Es genilgt deshalb, wenn die zu erarbeitenden kantonalen Bestim-
mungen fur die neue Regionalkonferenz auf die bestehende spezialgesetzliche Regelung ver-
weisen (siehe Abschnitt 8.4, Erlauterungen zu Art. 155 Abs. 3 GG).

Das Regionalkonferenz-Modell hat grundsétzlich keine Anderungen fiir die Finanzierung und
die Kostenverteilung Kanton/Gemeinden in den Bereichen Planung, offentlicher Verkehr,
Strassen und Kultur zur Folge. Insbesondere tragen die Gemeinden im 6ffentlichen Verkehr
weiterhin einen Drittel der Kosten (gemass Art. 12 OVG und der zugehérigen Ausfiihrungsver-
ordnung™). Den Regionalkonferenzen entstehen im Bereich der obligatorischen Aufgaben —
abgesehen von den Kosten fiir die Geschaftsfihrung und die Planungsaufgaben, welche bis
anhin von den Planungsregionen und den Regionalen Verkehrskonferenzen erbracht wurden —
keine Kosten. Die Gemeinden geben der Regionalkonferenz somit keine Finanzkompetenzen
ab.

Im Bereich der freiwillig Gbertragenen Aufgaben gilt der Grundsatz, dass allféllige Kostenfolgen
ausschliesslich durch diejenigen Gemeinden zu tragen sind, welche der Aufgabenibertragung
an die Regionalkonferenz zugestimmt haben (vgl. Abschnitt 3.3). Die massgebenden Kosten-
verteiler sind im Reglement, das die Aufgabenlbertragung regelt, klar zu verankern. Dieses
Reglement und die entsprechenden Kostenfolgen sind von den Gemeinden zu genehmigen,
welche der Regionalkonferenz die betreffende Aufgabe Ubertragen wollen. Da es sich um eine
regionale (Urnen-)Abstimmung handelt, obliegt der entsprechende Beschluss gemeindeintern
den Stimmberechtigten (vgl. Abschnitt 8.4, Erlauterungen Art. 142 GG). Damit besteht eine
starke demokratische Kontrolle bei neuen Aufgaben und deren Kosten, die einer Regionalkon-
ferenz Ubertragen werden sollen. Gleichzeitig kann mit dem Erfordernis der regionalen Abstim-
mung sicher gestellt werden, dass tatsachlich regional bedeutsame Aufgaben an die Regional-
konferenz oder gegebenenfalls eine Teilkonferenz libertragen werden.

“° BSG 902.1
“ BSG 762.4

2 verordnung vom 23. August 1995 iiber die Beitrage der Gemeinden an die Kosten des 6ffentlichen Verkehrs (KBV),

BSG 762.415.
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4 Einfihrung und Umsetzung

Der Regierungsrat ist im Rahmen seiner Strategie fiir Agglomerationen und regionale Zusam-
menarbeit angesichts der komplexen Reformen zweistufig vorgegangen:

In der ersten Stufe hat er den Bericht vom 11. Mai 2005 zur "Strategie fur Agglomerationen und
regionale Zusammenarbeit" dem Grossen Rat vorgelegt. Dieser hat ihn am 13. September 2005
beraten und zustimmend Kenntnis genommen. Mit der Planungserklarung des Grossen Rates™®
liegt ein klarer Grundsatzentscheid zugunsten der Reform vor. Die nétige politische Unterstit-
zung fur die Reform liegt nach Ansicht des Regierungsrates vor, weshalb die zweite Stufe des
Reformprozesses lanciert wurde.

In der zweiten Stufe werden nun die nétigen Anderungen der Kantonsverfassung und des Ge-
meindegesetzes (und die erforderlichen Anpassungen der besonderen Gesetzgebung) vorge-
legt, die sich auf die Debatten in der ersten Stufe stiitzen. Die Planungserklarung des Grossen
Rates aus der Grundsatzdebatte vom September 2005 wurde beriicksichtigt (siehe 2.6, Seite
10).

Wenn der Grosse Rat diese Verfassung- und Gesetzesanderungen im Januar 2007 (1. Lesung)
und im Méarz 2007 (2. Lesung) berat und verabschiedet, kann die obligatorische Volksabstim-
mung am 25. November 2007 stattfinden. Um Zeit zu gewinnen, beantragt der Regierungsrat
dem Grossen Rat, die Gesetzesvorlage zusammen mit der Verfassungsanderung der obligato-
rischen Volksabstimmung zu unterstellen (siehe hierzu Kapitel 9).

Sind die verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Grundlagen fur die Einflhrung der neuen
regionalen Zusammenarbeitsstrukturen vom Kanton in Kraft gesetzt worden, braucht es in den
betroffenen Regionen, wie erwéahnt, zusatzlich eine regionale Initialabstimmung. Das Regional-
konferenz-Modell kann somit in den verschiedenen Regionen zu einem unterschiedlichen Zeit-
punkt eingefiihrt werden. Die Regionen Oberland-Ost und Bernplus** haben schon ihr Interesse
bekundet, die Abstimmung Uber die Einfuhrung einer Regionalkonferenz mdaglichst mit der In-
kraftsetzung der neuen kantonalen Bestimmungen anzusetzen. In diesen Regionen laufen die
entsprechenden Vorarbeiten schon seit langerem und werden vom Kanton mit Interesse ver-
folgt. In den anderen Regionen — Emmental, Thun und Oberland West — wird Uber die Anpas-
sung der heutigen Strukturen diskutiert.

Im Detail sieht der Einfihrungs- und Umsetzungsfahrplan wie folgt aus:

* Tagblatt des Grossen Rates 2005, S. 829 ff., 852 ff.

**Im Projekt Bernplus wirken die folgenden Berg- und Planungsregionen mit: Verein Region Laupen, Planungsregion

Aaretal, Verein Region Bern (VRB), Region Kiesental, Planungsverein Region Girbetal, Regionsverband Schwarz-
wasser
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Abbildung 12 Einfuhrungs- und Umsetzungsfahrplan

Gegenstand Zeitpunkt
Abstimmung iiber die Anderung der Kantonsverfassung und des Gemeindegesetzes 25. November 2007
Erwahrung des Abstimmungsresultates durch den Regierungsrat Dezember 2007

Inkraftsetzung der Anderung der Kantonsverfassung und des Gemeindegesetzes durch den | Anfang 2008
Regierungsrat

Inkraftsetzung des Geschéftsreglements fiir die Regionalkonferenzen durch Regierungsrat Anfang 2008

Ansetzung von regionalen Initialabstimmungen durch den Regierungsrat in Absprache mit den | Anfang 2008
Gemeinden

Regionale Initialabstimmung in den Regionen Ab Friihling 2008
Konstituierende Versammlung der Regionalkonferenzen Ab Sommer 2008
Erste Beschliisse zu Sachgeschéften der Versammlung der Regionalkonferenz Ab Herbst 2008
Erste regionale Volksabstimmungen in den Regionalkonferenzen Ab Winter 2008

5 Verhaltnis zu anderen Vorhaben des Kantons

5.1 Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung

Im Rahmen des Projekts "Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung“ werden die Struktu-
ren und Aufgaben der Regierungsstatthalteramter und weiterer Aufgabenbereiche der dezentra-
len kantonalen Verwaltung Uberprift und den aktuellen Bedirfnissen angepasst. Der Grosse
Rat hat sich bereits mehrfach mit diesem Reformprojekt befasst. Das Projekt wird eng mit der
Strategie flir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit koordiniert.

Der Grosse Rat hat sich Ende April 2004 fiur das so genannte Modell 5/8+ ausgesprochen.
Gleichzeitig wurde vom Grossen Rat auch das Projekt einer Justizreform behandelt. Die heuti-
gen 13 Gerichtskreise sollen in vier Regionalgerichte tberfuhrt werden, wobei fiir den Berner
Jura eine Zweigstelle vorgesehen ist.

Nach einer vorgezogenen Vernehmlassung (Ende 2004 — Anfang 2005) zur Frage der Perime-
ter fand vom 15. Juni bis 9. September 2005 die Vernehmlassung zum gesamten Vorhaben
statt. Insgesamt stiessen die Grundziige der Reformvorlage auf verbreitete Akzeptanz. Die Auf-
teilung in finf Verwaltungsregionen wird im Allgemeinen begrisst, wahrend hinsichtlich der
Bildung von zehn Verwaltungskreisen eher Bedenken angemeldet werden. Verschiedene Regi-
onen fordern die Schaffung zusatzlicher Kreise. Grosse und weit verbreitete Skepsis besteht
hinsichtlich des Einsparungspotenzials, das mit der Reform verbunden sein soll. Am 28. Méarz
2006 hat der Grosse Rat die rechtlichen Grundlagen der Reform verabschiedet und sich fur 10
Verwaltungskreise in funf Verwaltungsregionen entschieden. Die Stimmberechtigten werden am
24. September 2006 uber die fir die Umsetzung der Reform nétige Anderung der Kantonsver-
fassung abstimmen. Entscheidend fir die Einfuhrung des Regionalkonferenz-Modells ist, dass
es gelungen ist, die Aussengrenzen der Perimeter der sechs Regionalkonferenzen mit den
Grenzen der Verwaltungsregionen und —kreise gemass Reform der dezentralen kantonalen
Verwaltung in Ubereinstimmung zu bringen.
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5.2 Wachstumsstrategie

Am 21. Juni 2004 hat der Grosse Rat den Bericht zur Weiterentwicklung der Wachstumsstrate-
gie fiir den Kanton Bern zur Kenntnis*> genommen. Im September 2004 hat der Regierungsrat
das weitere Vorgehen festgelegt. Seither laufen die Arbeiten fur die Umsetzung der einzelnen
Massnahmen, vor allem in den zentralen Handlungsfeldern Bildung, Verkehr, Wohnen sowie
Verfahren und Vorschriften. Der Kanton Bern ist bestrebt, seine Wachstumsstrategie mit geziel-
ten Massnahmen ziigig und konsequent umzusetzen. Der Regierungsrat informiert jahrlich tGber
den Stand der Umsetzung. Er wird dem Grossen Rat im Jahr 2007 erneut umfassend Bericht
erstatten. Die Schweiz und insbesondere der Kanton Bern brauchen mehr Wachstum, dies
zeigt der Bericht zur Wirtschaftslage 2005 auf. Das Bruttoinlandprodukt (BIP) nahm in den ver-
gangenen 10 Jahren im Kanton Bern pro Jahr um durchschnittlich 1,2 Prozent zu und liegt da-
mit im Schweizer Mittel. Auch das BIP pro Kopf der Bevdlkerung, das die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit ausweist, hat zugenommen. Der Grund dafir liegt in einem erhéhten Arbeitsvo-
lumen und in einer hohen Erwerbsbeteiligung. Bei der Wertschépfung pro Erwerbsperson ist
ebenfalls ein Wachstum zu verzeichnen. Der Kanton Bern verzeichnet aber gegeniiber der
Schweiz beim BIP pro Einwohner einen Niveaurtickstand. Die Antwort des Regierungsrats ist
eine gezielte Starkung des Wachstums, die Profilierung des Wohnstandorts Kanton Bern und
die konsequente Weiterfuhrung der Entschuldungspolitik.

Verschiedene Massnahmen zur Starkung des Wirtschaftswachstums im Kanton Bern sind mit
der Strategie fur Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit abgestimmt worden, so ins-
besondere die Vorhaben zugunsten des Agglomerationsverkehrs und zur verbindlichen, effi-
Zienten Zusammenarbeit in den stadtischen Zentren und Agglomerationen. Auch die Forderung
des Kantons als attraktiver Wohnstandort soll mit raumplanerischen Massnahmen (Projekt ESP-
Wohnen) angegangen werden. Beide Strategien wollen in den stadtischen Zentren zusatzliche
Wachstumspotentiale und -impulse freisetzen, von denen nicht zuletzt auch die umliegenden
und landlichen Regionen profitieren.

5.3  Strategie zur differenzierten Forderung des landlichen Raums

Die Strategie wurde von der Volkswirtschaftsdirektion und der Justiz-, Gemeinde- und Kirchen-
direktion im Méarz 2004 gestitzt auf den kantonalen Richtplan und die Wachstumsstrategie lan-
ciert. Sie wurde von Anfang an eng mit der Strategie fur Agglomerationen und regionale Zu-
sammenarbeit koordiniert. Sie hat sich zum Ziel gesetzt, die Entwicklungspotenziale des landli-
chen Raums zu identifizieren und zu mobilisieren und zukinftig die Mittel in den Sektoralpoliti-
ken (Land- und Forstwirtschaft, Regionalentwicklung, Tourismus, Bildung, Gesundheit, Ver-
kehr/Infrastruktur usw.) besser zur Forderung der Wachstumspotenziale in den Regionen aus-
zurichten. Im Auftrag der Volkswirtschaftsdirektion und der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektion haben Arbeitsgruppe aus Wirtschaft und Politik Stéarken und Potenziale der Regionen
Berner Jura, Emmental, Gantrisch, Oberaargau, Berner Oberland und Seeland identifiziert und
priorisiert. Aufbauend auf diesen Grundlagen und Massnahmen will der Regierungsrat neue
Impulse fir die landlichen Regionen ermdglichen. Dazu hat er verschiedene Massnahmen zur
Konkretisierung und Umsetzung in Auftrag gegeben®®.

> Tagblatt des Grossen Rates 2004, S. 715 ff.

“ Umsetzung der Strategie zur differenzierten Starkung des landlichen Raums (RRB 1929 vom 15. Juni 2005) und

Medieninformation vom 27. Juni 2005; www.be.ch/aktuell.

43



Fur die Umsetzung der Strategie landlicher Raum werden die vereinfachten Strukturen in Regi-
onen, welche ab 2008 eine Regionalkonferenz einfihren, hilfreich sein.

5.4  Statut particulier des Berner Jura

Auf den 1. Januar 2006 ist das Gesetz vom 13. September 2004 Uber das Sonderstatut des
Berner Juras und (ber die franzésischsprachige Minderheit des zweisprachigen Amtsbezirks
Biel (Sonderstatutsgesetz, SStG)*’ in Kraft getreten. Das SStG sieht fiir die Bevolkerung des
Berner Juras und die franzdsischsprachige Minderheit im Amtsbezirk Biel verschiedene Mass-
nahmen und Institutionen vor, die es ihnen erlauben sollen, innerhalb des Kantons Bern ihre
Identitat zu bewahren sowie ihre sprachliche und kulturelle Eigenart zu starken. Sodann regelt
das Gesetz ihre aktive Teilnahme am kantonalen politischen Leben. Zu diesem Zweck werden
der Bernjurassische Rat (BJR) und der Rat fir die franzésischsprachigen Angelegenheiten des
zweisprachigen Amtsbezirkes Biel (RFB) eingesetzt. Am 9. April 2006 wurden die Mitglieder des
BJR erstmals an der Urne gewahlt.

Die Zustandigkeiten dieser beiden vom Kanton geschaffenen kantonalen Organe, werden im
SStG abschliessend aufgezahlt. Es handelt sich dabei nicht um kommunale Aufgaben oder um
regionale Aufgaben aus den Bereichen Siedlungs- und Verkehrsplanung, wie sie in der Strate-
gie fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit hauptsachlich behandelt werden. Die
erforderliche Koordination mit dem BJR und der Conférence des maires du Jura bernois et du
district de Bienne fur die Umsetzung der vorliegenden Strategie im Berner Jura ist aber auf
jeden Fall sichergestellt. Der friihere Conseil régional und neu der BJR sowie die Conférence
des maires wurden und werden bei den Umsetzungsarbeiten einbezogen. In der Vernehmlas-
sung zur Umsetzungsvorlage haben sich sechs Organisationen des Berner Juras® insbesonde-
re bereits daflir ausgesprochen haben, dass der Berner Jura zusammen mit Biel/Bienne und
dem Seeland eine einzige Regionalkonferenz bildet (siehe hierzu auch Abschnitt 3.2). Den von
den Organisationen des Berner Juras in der Vernehmlassung formulierten Bedingungen fir die
Bildung einer grossen Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois konnte mit ver-
schiedenen zusatzlichen Massnahmen Rechnung getragen werden: Garantie der Zweispra-
chigkeit (Art. 144 Abs. 3 GG) samt Abgeltung der dadurch bedingten Zusatzkosten (Art. 155
Abs. 3 GG) sowie spezieller Entscheidmechanismus mit einem ,vote séparé” (Art. 148 Abs. 4
GG). Die Fokussierung der Aufgaben der Regionalkonferenz auf die Fragen der Siedlungsent-
wicklung und Gesamtmobilitat und die regionale Richtplanung entspricht einem weiteren Anlie-
gen des Berner Juras.

5.5 Totalrevision des Kulturférderungsgesetzes

Das Kulturférderungsgesetz vom 11. Februar 1975 (KFG)* soll in den néchsten Jahren totalre-
vidiert werden. Die Totalrevision wird in enger Abstimmung zur Strategie fir Agglomerationen
und regionale Zusammenarbeit erfolgen. Mit der vorgezogenen Teilrevision im Rahmen der

“"BSG 102.1 (BAG 05-43)
8« Cellule de coordination politique régionale », bestehend aus : Conseil du Jura bernois, Conférence des Maires du
Jura bernois, Association régionale Jura-Bienne, Association régionale Centre-Jura, Chambre d'économie publique

du Jura bernois, Union du Commerce et de I'Industrie du Jura bernois.

“BSG 423.11
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indirekten Anderung des KFG (vgl. Abschnitt 8.5.3) wird sichergestellt dass in Regionen mit
einer Regionalkonferenz die Aufgaben und Funktion der bestehenden Regionalen Kulturkonfe-
renzen (RKK) automatisch auf die Regionalkonferenz, gegebenenfalls eine Teil- oder erweiterte
Teilkonferenz ibergehen. Mit dem Inkrafttreten der Totalrevision des KFG wird diese Uber-
gangsldsung voraussichtlich in die definitive gesetzliche Regelung der regionalen Kulturférde-
rung uberfuhrt. Erst dann wird aber definitiv feststehen, wie die kiinftige gesetzliche Regelung
der regionalen Kulturférderung bei Fehlen einer Regionalkonferenz aussehen wird.

6 Auswirkungen

6.1 Personelle und finanzielle Konsequenzen

Die Reformen sollen die Abstimmung der Verkehrsplanung mit dem Aufgaben- und Finanzplan
verbessern und vereinfachen. Dadurch wird es einfacher, friihzeitig Prioritdten zu setzen. Mit
der besseren Abstimmung von Verkehr und Siedlung soll vermieden werden, dass Siedlungen
abseits von leistungsfahigen Verkehrsachsen entstehen, was jeweils hohe Folgekosten fiir Kan-
ton und Gemeinden nach sich zieht.

Die Reformen werden auch die Zusammenarbeitsprozesse in den Regionen vereinfachen und
damit Kosten sparen. Dies gilt auch fir die Kantonsverwaltung, indem Doppelspurigkeiten eli-
miniert werden sollen.

Fur die Gemeinden entstehen bei einer Einfihrung des Regionalkonferenz-Modells im Bereich
der obligatorischen Aufgaben (regionale Siedlungs- und Verkehrsplanung und Richtplanung,
allenfalls Kulturférderung) keine zusatzlichen Kosten, zumal diese Aufgaben schon bisher
wahrgenommen wurden und neu in effizienteren Strukturen erfullt werden. Bestehende Gre-
mien (RKK, RVK und Berg- und Planungsregionen) kénnen auf eine Entscheidplattform redu-
ziert werden. Die Planungsarbeiten der Regionalkonferenzen (regionale Richtplanung, RGSK
und Angebotsplanungen im OV) werden durch den Kanton wie bisher nach Massgabe des kan-
tonalen Interesses, das heisst in der Regel mit 75 Prozent der subventionsberechtigten Kosten,
mitfinanziert.

Ubertragen die Gemeinden den Regionalkonferenzen freiwillige Aufgaben, sind die Kostenfol-
gen und die Finanzierungsschlissel in den diesbeziiglichen Reglementen zu regeln. Die Ge-
meinden haben solche Reglemente zu genehmigen und kdnnen damit Gber die Aufgaben und
Kosten bestimmen (vgl. Abschnitt 3.3 sowie Erlauterungen zu Art. 142 GG).

Durch die vorgesehene Anpassung der Kantonsbeitrage an die Geschéftsstellen der Regional-
konferenzen entstehen dem Kanton — falls im ganzen Kantonsgebiet tatsachlich flachende-
ckend Regionalkonferenzen eingefihrt werden — hdhere Subventionskosten, voraussichtlich in
der Hohe von rund 200'000 Franken. Eine Anpassung des Saldos dieser Produktegruppe ist
nicht notig (zu den Griinden vgl. Abschnitt 3.6).
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6.2 Auswirkungen auf die Gemeinden und Regionen

Mit dem vorgeschlagenen Regionalkonferenz-Modell besteht die Chance, aber kein Zwang, die
Mitwirkung und Mitsprache der Gemeinden in Gesamtverkehrs- und Siedlungsfragen sowie
gegebenenfalls im Kulturbereich verbindlich und effizient zu gestalten und eine weitaus bessere
demokratische Abstiitzung als in den heutigen Strukturen sicherzustellen.

Formal betrachtet tangiert die gesetzliche Ubertragung von obligatorischen Aufgaben an die
Regionalkonferenz die Gemeindeautonomie. Die betroffenen Aufgabenbereiche haben aller-
dings entweder klar regionalen Charakter, wie beispielsweise die regionale Abstimmung von
Verkehr und Siedlung; oder sie sind bereits heute kantonal geregelt, beispielsweise im Kultur-
forderungsgesetz (KFG), im Gesetz (ber den offentlichen Verkehr (OVG) oder im Baugesetz
(BauG). Es ist méglich, dass einzelne Gemeinden — trotz der doppelten Hiurde des Volks- und
Gemeindemehrs in der regionalen Initialabstimmung — gegen ihren Willen in eine Regionalkon-
ferenz eingebunden werden. Dies hat allerdings nur in den obligatorischen Aufgabenbereichen
Verkehr/Siedlung, regionale Richtplanung und Kulturférderung unmittelbare Folgen. Zudem
bestehen zahlreiche Mitwirkungsmdoglichkeiten als ,Sicherungen“ (obligatorische Abstimmun-
gen, fakultatives Volksreferendum und —initiative, fakultatives Behdrdenreferendum und —
initiative sowie Vertretung jeder Gemeinden in der Regionalversammlung mit der Mdglichkeit
des gebundenen Mandats), die es den Gemeinden und den Stimmberechtigten faktisch wesent-
lich besser erlauben, auf die regional bearbeiteten Politikbereiche Einfluss zu nehmen, als dies
heute der Fall ist.

Der Grosse Rat hat am 13. September 2005 mit einer Planungserklarung verlangt, "die Kosten-
folgen im Bereich der Geschaftsstellen und Kommissionen der Regionalkonferenzen aufzuzei-
gen" (siehe Abschnitt 2.6). Bei der Vorbereitung der Umsetzung des neuen Regionalkonferenz-
Modells arbeitet die Kantonsverwaltung eng mit den Berg- und Planungsregionen zusammen,
u.a. in einer eigens gebildeten fachlichen Begleitgruppe. Dabei hat sich gezeigt, dass es fur die
Berg- und Planungsregionen, die an einer baldigen Einfihrung von Regionalkonferenzen inte-
ressiert sind, noch schwierig ist, Schatzungen der Kosten fiir die Geschéftsfihrung der neuen
Regionalkonferenzen zu erstellen. Nur schon die Erfassung der heutigen Kosten der Ge-
schaftsstellen und der Versuch, diese beispielsweise pro Einwohner zu vergleichen, ist auf-
grund der unterschiedlichen Praxis bei der Rechnungslegung und der unterschiedlichen Aufga-
ben sowie der Intensitat der Aufgabenerfillung in den Berg- und Planungsregionen, an Grenzen
gestossen. Noch schwieriger ist es, heute realistische Prognosen tber die zukiinftigen Kosten
der Geschéftsstellen der Regionalkonferenzen abzugeben. Verschiedene Fragen, insbesondere
die Rolle von Teilkonferenzen, die Zahl der benétigten Kommissionen und die Ubernahme frei-
williger Aufgaben sind noch offen und kdnnen von den einzelnen Regionalkonferenz unter-
schiedlich ausgestaltet werden. Dennoch wurde versucht, durch Kontakte mit den geschéftsfih-
renden Personen aus den Berg- und Planungsregionen eine Budgetskizze fir die zukinftigen
Regionalkonferenzen jeweils im entsprechenden Perimeter zu erstellen, dies im Sinne einer
unverbindlichen Grobschatzung. Dabei wurden die Kosten der Geschéftsstellen fur diejenigen
Aufgaben erfasst, die vom Kanton den Regionalkonferenzen als obligatorische Aufgaben tber-
tragen werden (Erarbeitung der RGSK, Angebotsplanung im Bereich des o6ffentlichen Verkehrs,
regionale Richtplanung und soweit vorhanden Kulturférderung). Diese Budgetskizze wurde
anlasslich einer Regionszusammenkunft am 26. Juni 2006 den 18 Berg- und Planungsregionen
vorgestellt. Generell kann als Ergebnis festgehalten werden, dass die Kosten fiir die Geschéfts-
stellen in den einzelnen Regionalkonferenzen pro Einwohnerin und Einwohner im Vergleich zu
den heutigen Kosten der verschiedenen Organisationen (Berg- und Planungsregionen, RVK
und RKK) im selben Perimeter ungefahr gleich bleiben, obwohl sich die Aufgaben und die Qua-
litdt der Arbeit dank der besseren Vernetzung der Gemeinden in einer Regionalkonferenz ver-
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andert. Insbesondere die Grosse einer Regionalkonferenz (Anzahl Gemeinden und Einwohner)
hat einen Einfluss auf die Pro-Kopf-Kosten, weshalb bei der Budgetskizze eine Bandbreite von
2.10 Franken bis 5.90 Franken pro Einwohner je nach Regionalkonferenz ermittelt wurde. Das
Verhdltnis von Kosten zu Bevdlkerung und Anzahl Gemeinden ist allerdings nicht fix und hangt
zusatzlich von den gewahlten Strukturen und der Art und Intensitat der Wahrnehmung der Auf-
gaben ab. Im Gebiet der Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois ist z.B. beson-
ders zu beriicksichtigen, dass aufgrund der Grosse (Anzahl Gemeinden) und der Zweisprachig-
keit eine Aufteilung auf zwei Geschéaftsfihrende notwendig sein wird, was gewisse Mehrkosten
gegeniiber einfacher gelagerten Regionen verursacht. Dieser Zusatzaufwand wegen der Zwei-
sprachigkeit soll durch einen héheren Kantonsbeitrag an die Kosten der Geschéftsstellen abge-
golten werden (vgl. Art. 155 Abs. 3 GG). In der Regionalkonferenz Oberland-Ost verteilen sich
die Kosten auf vergleichsweise weniger Einwohner und Gemeinde, was zu uberdurchschnittli-
chen Pro-Kopf-Kosten fihrt.

Die Auswirkungen auf die Planungs- und Bergregionen sind ausfuhrlich in Abschnitt 3.2.3
dargestellt.

6.3 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Agglomerationen sind schweizweit und speziell auch im Kanton Bern die Wachstumsmoto-
ren der Volkswirtschaft. Die vorgeschlagenen Reformen und die Einfuhrung des Regionalkonfe-
renz-Modells fuhren einerseits zu effizienteren Entscheidprozessen und verbessern damit die
Standortgunst. Andererseits erlaubt das optimierte Planungsinstrumentarium eine bessere Ko-
ordination von Siedlungs- und Verkehrsplanung, womit die Erschliessungsqualitat fur Wohnen
und Arbeitsplatze verbessert werden kann. Damit werden wichtige Wachstumsimpulse ausge-
I6st, was der Wachstumsstrategie des Kantons entspricht (siehe hierzu auch Abschnitt 5).

Die Reformen schaffen auch die Voraussetzungen, dass die drangenden Probleme wie etwa
absehbare Engpasse in der Verkehrserschliessung optimal gelést werden kénnen.

Zugleich geht die Strategie Uber die Agglomerationen hinaus und bezieht auch den landlichen
Raum mit ein. Die Chance zur politischen und wirtschaftlichen Partizipation fur diese Region
wird verbessert.

6.4 Bezug zu den Regierungsrichtlinien

Die Vorlage entspricht den Richtlinien der Regierungspolitik 2007-2010, insbesondere dem
Legislaturschwerpunkt ,Zusammenhalt. Fir die Umsetzung dieses Schwerpunktes wurde unter
anderem folgende Massnahme festgelegt: ,Die Strategie fir Agglomerationen und regionale
Zusammenarbeit wird auf Verfassungs- und Gesetzesebene verankert und schrittweise auf
Regions- und Kantonsebene umgesetzt. Auf Kantonsebene werden die erforderlichen Instru-
mente bereitgestellt.“ Die Vorlage unterstiitzt auch die Umsetzung des Legislaturschwerpunktes
~-Raumentwicklung und Gesamtmobilitat“. Mit diesem Schwerpunkt will der Kanton die Entwick-
lung von Siedlung und Gesamtmobilitdt mit den lokalen, regionalen und nationalen Interessen
abstimmen.
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6.5 Bezug zum Richtplan

Die mit der Strategie fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit verfolgten Reformen
stitzen sich auf den geltenden kantonalen Richtplan.*® Sie entsprechen namentlich den finf
Leitsatzen™* der bernischen Raumordnungspolitik und den dazu entwickelten Strategien: B)
Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen, C) Voraussetzungen fur die wirt-
schaftliche Entwicklung schaffen und F) Regionale Starken erkennen und fordern. Die Refor-
men tragen insbesondere zur Umsetzung der folgenden, zentralen Massnahmen des Richt-
plans bei:

e Verkehr, Siedlung und Lufthygiene abstimmen (Massnahmenblatt B_01);

e Erschliessungsqualitat im Gesamtverkehr priifen und Finanzierungsmechanismen anpassen
(Massnahmenblatt B_02);

e Im offentlichen Regional-, Agglomerations- und Ortsverkehr Prioritdten setzen (Massnah-
menblatt B_04);

e Bei grossen Strassenbauvorhaben Prioritaten setzen (Kantonsstrassen) (Massnahmenblatt
B_05);

e Zentren- und Agglomerationspolitik erarbeiten (Massnahmenblatt C_03);

¢ Regional differenzierte Forderstrategien fur den landlichen Raum entwickeln (Massnahmen-
blatt F_01).

Der Richtplan bleibt das Ubergeordnete Steuerungsinstrument der rdumlichen Koordination.
Entsprechend werden aus dem Richtplan (und aus dem Aufgaben- und Finanzplan) die Vorga-
ben fiir die regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) abgeleitet (vgl. Ab-
schnitt 3.4 sowie Abschnitt 8.5.4, Erlauterungen zu Art. 98a BauG).

6.6 Chancen und Risiken der Reformen

Wie die vorausgehenden Ausfiihrungen (vgl. Abschnitte 6.1 - 6.5) deutlich machen, bringen die
vorgeschlagenen Reformen viele Vorteile:

e Funktional und politisch vernetzte Wirtschaftsraume sind als Rahmenbedingungen fir die
Wirtschaft von vitaler Bedeutung. Gut funktionierende und attraktive Regionen bieten bes-
sere Voraussetzungen als Wirtschaftsstandort und sind eher in der Lage, ihre Probleme zu
|6sen. Die stadtischen Zentren und Agglomerationen als Wachstumsmotoren dieser vernetz-
ten Regionen werden konkurrenzfahiger.

o Der Mitteleinsatz der o6ffentlichen Hand (Bund, Kanton und Gemeinden) bei Verkehrsinfra-
strukturen wird effizienter. Die bessere Abstimmung von Siedlung und Verkehr ermdglicht
kostengilnstigere Erschliessungen und tragt dazu bei, dass Prioritdten gesetzt und damit
auch Doppelspurigkeiten vermieden werden.

e Mit der Regionalkonferenz wird ein demokratisch legitimierter Partner des Kantons etab-
liert. FUr die komplexe Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit dem Gesamtverkehr und

% Mehr zum Richtplan vom 28. Februar 2002 unter www.jgk.be.ch/agr (Themenseite Raumplanung).

' | eitsatz 1: Der Kanton nutzt seien Starken. Leitsatz 2: Der Kanton Bern fordert qualitatives Wachstum in Verantwor-

tung fir Umwelt, Gesellschaft und Kultur. Leitsatz 3: Der Kanton Bern setzt auf die Innovationskraft in partnerschaft-
licher Zusammenarbeit. Leitsatz 4: Der Kanton Bern setzt seine Mittel dort ein, wo sie fiir seine Ziele die beste Wir-
kung entfalten. Leitsatz 5: Der Kanton Bern baut die Qualitaten seiner regionaler Vielfalt.
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fur die regionale Prioritatensetzung ist der Kanton auf funktionierende, verlassliche und effi-
ziente regionale Strukturen angewiesen. Die optimierte Zusammenarbeit der Gemeinden in
den Regionalkonferenzen erlaubt es dem Kanton, sich bei seinen Entscheiden auf die raum-
planerischen Konzepte und regionalen Richtplane der Regionalkonferenzen abzustiutzen
und sie als Ansprechpartner bei seinen Arbeiten frih einzubeziehen.

e Mit der Regionalkonferenz wird eine einzige strategische Entscheidplattform fir die Zusam-
menarbeit von stadtischen und landlich gepragten Gemeinden geschaffen. Koordination und
Kooperation in der Regionalkonferenz sowie die gemeinsame Erarbeitung von konkreten
Projekten ermdglichen und starken den Handschlag zwischen Stadt und Land.

e Die Gemeinden erhalten die Méglichkeit, ihre Zusammenarbeit verbindlicher, effizienter und
demokratischer zu organisieren und damit auch mehr Wirkung zu erzielen.

Die Reformen leisten einen Beitrag zum Wachstum im Kanton Bern und liegen damit klar im
Sinn der kantonalen Wachstumsstrategie. Sie sollen die verbindliche, wirksame Zusammenar-
beit unter den Gemeinden starken und tragen insofern zur Weiterentwicklung der regierungsrat-
lichen Strategie Gemeinden® bei. Zentral wird der Beitrag der Regionalkonferenzen bei der
Losung der Verkehrsprobleme und bei der verbesserten Koordination der Siedlungsentwicklung
sein, wie dies im Kantonalen Richtplan vorgesehen ist. Zudem erfolgt im Rahmen der vorlie-
genden Reformen die Agglomerationsférderung in Abstimmung mit der Strategie fir den landli-
chen Raum. Mit der Regionalkonferenz besteht kiinftig eine einzige strategische Entscheidplatt-
form fUr die Zusammenarbeit von stadtischen und landlich gepragten Gemeinden und damit als
Briucke zwischen Stadt und Land.

Die vorgeschlagenen Reformen brauchen zur Umsetzung in den Regionen noch einige An-
strengungen. Die neuen Strukturen missen ,mit Leben gefullt* werden, wofiir bereits positive
Signale aus den Regionen vorliegen. Damit die Reform ihre volle Kraft entfalten kann, missen
zudem die vorgesehenen Reformen der Planungs- und Finanzierungsinstrumente im Strassen-
verkehr (2. Etappe SARZ mit dem neuen Strassengesetz) mdglichst bald und gut abgestimmt
umgesetzt werden.

Wenn die vorliegenden Reformen abgelehnt werden, diirfte der Weg zu effizienteren Strukturen
und zu einer besseren Abstimmung von Siedlung und Verkehr fiir lAngere Zeit verbaut werden.
Fur die Agglomerationsprogramme Verkehr+Siedlung besteht kein institutioneller und planeri-
scher Rahmen, wie ihn die Vorgaben des Bundes vorsehen.*® Die Agglomerationsprogramme
missten im Kanton Bern weiterhin ad hoc realisiert werden - und damit notgedrungen mit weni-
ger guter demokratischer Legitimation und unzureichender Eingliederung ins bestehende In-
strumentarium der Finanz-, Verkehrs- und Siedlungsplanung.

%2 Siehe Strategie Gemeinden des Regierungsrates vom 5. Juli 2000, einsehbar unter www.jgk.be.ch/agr/ (Themensei-

te Gemeinde / Gemeindereformen)

% Siehe Art. 17b MinVG gemass der Botschaft vom 7. September 2005 zur Ausfiihrungsgesetzgebung zur Neugestal-

tung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA), BBI 2005 6171, abrufbar
unter www.nfa.ch.
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7 Ergebnis der Vernehmlassung

Die Vernehmlassung zur vorliegenden Umsetzungsvorlage (Verfassungsanderungen und Teil-
revision Gemeindegesetz) dauerte vom 14. November 2005 bis am 13. Februar 2006 und stiess
auf reges Interesse: Insgesamt gingen 165 Stellungnahmen dazu ein, namlich 107 Eingaben
von Gemeinden, 24 von regionalen Organisationen (Berg- und Planungsregionen, regionale
Verkehrskonferenzen, regionale Kulturkonferenzen), 10 von politischen Parteien, 15 von Ver-
banden, Kirchen und Diversen sowie 9 von Kantons- und Bundesstellen. Parallel zur Vernehm-
lassung fuhrten die vier grossen bernischen Kommunalverbande (Verband bernischer Gemein-
den [VBG], Bernische Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber [BEGG], Verband Ber-
nischer Finanzverwalter [VBF], Vereinigung Bernischer Bauverwalter/Bauinspektoren [VBB])
eine Umfrage bei den politischen Gemeinden im Kanton Bern durch, an welcher sich 300 Ge-
meinden beteiligten, wobei 73 % der Antwortenden die Umsetzungsvorlage grundsatzlich be-
fUrworteten.

In der Vernehmlassung ausserte sich eine klare Mehrheit, namlich 103 Vernehmlassungsteil-
nehmende, insgesamt positiv zur Vorlage. Die vorgeschlagene Umsetzung wird demnach
grundsatzlich als taugliche Grundlage fur die wirkungsvolle und verbindliche regionale Zusam-
menarbeit bewertet, auch wenn die Einzelheiten oder die konkrete Ausgestaltung einer Rege-
lung unterschiedlich und mitunter kontrovers beurteilt werden. Einzelne Kritiken bedingten ver-
tiefte Abklarungen, die in die Uberarbeitung der Vorlage eingeflossen sind.

Eine detaillierte Zusammenstellung der Bemerkungen und Anderungsvorschléage ist im ,Bericht
des Gesamtprojektausschusses zum Ergebnis der Vernehmlassung® zu finden®*. Es ist zu be-
achten, dass die Folgerungen des Gesamtprojektausschusses im Rahmen der Bereinigung der
Vorlage teilweise prazisiert und/oder angepasst worden sind. Die hauptsachlichsten Forderun-
gen und ihre Umsetzung in der vorliegenden Vorlage lassen sich folgendermassen zusammen-
fassen:

** Der Bericht ist unter www.jgk.be.ch/agr, Rubrik ,Agglomerationspolitik* abrufbar.
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Thema

Antrége/Bemerkungen

Schlussfolgerung

Stimmkraft in der Regionalkon-
ferenz (Art. 148 GG)

Stadte und grosse Gemeinden haben
zu wenig Gewicht

Stimmkraft massvoll zu Guns-
ten der grossen Gemeinden
und Stadte anpassen. Gleich-
zeitig erfolgt eine Anpassung
bei der Kostenverteilung (Ent-
koppelung von der Stimmkraft,
massgebend ist neu die Ein-
wohnerzahl).

Kostenverteilung (Art. 155 GG)

Die in der Vernehmlassungsvorlage

vorgeschlagene Regelung (d.h. Ver-
teilung nach Stimmkraft) ist fiir kleine
Gemeinden nicht tragbar

Bestimmung im Gemeindege-
setz dahingehend anpassen,
dass die Kostenverteilung nach
der Einwohnerzahl erfolgt. Von
dieser (dispositiven) Regelung
kdénnen die Regionalkonferen-
zen nach der Grindung abwei-
chen.

Referendumshurde (Art. 150
GG)

Senkung (teilweise auch: Erh6hung)
der Unterschriftenzahlen

Keine Anpassung: Art. 150 GG
entspricht der vom Grossen Rat
am 13.9.2005 zum Ausdruck
gebrachten Haltung.

Doppeltes Mehr bei der Initia-
labstimmung (Art. 138 GG)

Auf Gemeindemehr verzichten

Keine Anpassung: Art. 138 GG
entspricht der vom Grossen Rat
am 13.9.2005 zum Ausdruck
gebrachten Haltung.

Rechtsform der Regionalkon-
ferenz (Art. 110a KV / Art. 2
und 137 ff. GG)

Alternativen zur Form der 6ffentlich-
rechtlichen Kdérperschaft prifen

Keine Anpassung. Ein zur Fra-
ge von Alternativen zum Regio-
nalkonferenz-Modell erstelltes
Rechtsgutachten®® kommt zum
Schluss, dass die angestrebte
Verbindlichkeit der regionalen
Zusammenarbeit mit privat-
rechtlichen Organisationsstruk-
turen nicht erreicht werden
kann (vgl. Abschnitt 8.1).

Rechnungslegungsvorschriften
(Art. 154 GG)

Verzicht auf Unterstellung der Regio-
nalkonferenzen unter Finanzhaus-
haltsvorschriften flir Gemeinden
(HRM®®), da zu aufwandig

Keine grundsétzliche Anpas-
sung. Die im Nachgang zur
Vernehmlassung erfolgten
vertieften Abklarungen machen
deutlich, dass elementare
Rechnungslegungsvorgaben
inkl. einheitlicher Kontenplan fir
die Regionalkonferenzen im
Interesse der Transparenz und
Vergleichbarkeit unverzichtbar
sind (vgl. Erlauterungen zu Art.
154 GG). Die Unterstellung
unter die 6ffentlichrechtlichen
Bestimmungen ist daher ge-
rechtfertigt.
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Harmonisiertes Rechnungsmodell.

Tobias Jaag/Markus Russli, Kurzgutachten zur regionalen Zusammenarbeit in Agglomerationsraumen: Alternativen
zum vorgeschlagenen Berner Regionalkonferenz-Modell, Zirich 21. Juni 2006.

51




Nennung der Zusténdigkeiten
(Art. 141 GG)

Im Gemeindegesetz sind die obligato-
rischen Aufgaben explizit aufzuzahlen
(kein blosser Verweis auf die beson-
dere Gesetzgebung)

Zum Verstandnis und im Inte-
resse der Transparenz sinnvoll,
daher wird Art. 141 GG ent-
sprechend ergénzt (Aufzéhlung
der Sachbereiche inkl. betref-
fende Gesetzgebung).

Berner Jura

Es ist eine einzige Regionalkonferenz
vorzusehen, nicht zwei

Es werden die Grundlagen fur
eine Regionalkonferenz
Biel/Bienne-Seeland-Jura ber-
nois geschaffen. Die Variante
mit zwei separaten Regional-
konferenzen Biel/Bienne-
Seeland und Jura bernois wird
nicht weiterverfolgt.

Die Zweisprachigkeit in der (grossen)
Regionalkonferenz ist sicher zu stel-
len

Die Zweisprachigkeit wird aus-
drucklich gewahrleistet. Zudem
wird festgehalten, dass der
Kantonsbeitrag zur Abgeltung
des zusétzlichen Uberset-
zungsaufwandes der zweispra-
chigen Regionalkonferenz
angemessen erhoht wird.

Fur den Berner Jura ist ein besonde-
rer Minderheitenschutz vorzusehen
(Doppelte Mehrheit oder Vetorecht)

Die Gemeinden des Berner
Jura erhalten flr die Beschluss-
fassung in der Regionalver-
sammlung der Regionalkonfe-
renz Biel/Bienne-Seeland-Jura
bernois ein besonderes Mitwir-
kungsrecht (analog ,vote sépa-
ré" gemass Art. 16d GRG/Art.
33f. GO”).

Auf die weiteren Anpassungen aufgrund der Vernehmlassung wird, soweit nétig, bei der Kom-
mentierung der betreffenden Bestimmungen hingewiesen (vgl. Abschnitt 8).
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vom 9. Mai 1989 fiir den Grossen Rat (GO), BSG 151.211.1.

Gesetz vom 8. November 1988 iiber den Grossen Rat (Grossratsgesetz, GRG), BSG 151.21; Geschaftsordnung
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8 Kommentar zu den vorgeschlagenen Verfassungs- und
Gesetzesanderungen

8.1 Ausgestaltung als offentlich-rechtliche Kérperschaft

In der Vernehmlassung wurde von verschiedenen Seiten kritisiert, dass die Regionalkonferen-
zen zwingend als offentlich-rechtliche (gemeinderechtliche) Kdrperschaften ausgestaltet werden
sollen. Es wurde geltend gemacht, eine privatrechtliche Form, insbesondere der Verein (Art. 60
ff. ZGB) eigne sich ebenso gut oder sogar besser fir die angestrebte Zusammenarbeit der Ge-
meinden. Ein diesbezlgliches Rechtsgutachten von Prof. Tobias Jaag/Dr.iur. Markus Rissli zur
Frage von Alternativen zum Regionalkonferenz-Modell kommt indessen zum Schluss, ,dass
sich eine intensivierte regionale Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden nicht mehr in der
privatrechtlichen Form eines Vereins abwickeln lasst. Soll die regionale Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden gestarkt werden, bedarf es daflir eines offentlichrechtlichen Rechtstra-
gers, wie dies mit dem Regionalkonferenz-Modell vorgeschlagen wird. Ein privatrechtlicher
Rechtstrager weist insbesondere bezlglich der demokratischen Mitwirkungsrechte und der
rechtsschutzméassigen Kontrolle klare Defizite auf. (...) Je mehr Aufgaben (auch aus dem ho-
heitlichen Aufgabenbereich der Gemeinden) den Regionen zur selbstandigen Erfullung Ubertra-
gen werden sollen, desto dringender erweist sich die Schaffung einer geeigneten 6&ffentlich-
rechtlichen Struktur. Diese mag zwar gegeniber der Vereinsform weniger flexibel sein, dafir
vermag sie zu gewahrleisten, dass — wie dies Art. 110 Abs. 4 der Kantonsverfassung verlangt —
die Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten und der Behérden der einzelnen Gemeinden im
Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit gewahrt bleiben.“*® Die Gutachter legen zudem
schlissig dar, dass die Nachteile einer Zusammenarbeit in Vereinsform die allfélligen Vorteile
(Flexibilitat, einfache Organisation und mogliche Mitgliedschaft von Privaten) deutlich tberwie-
gen. Die Nachteile der Vereinsform liegen namentlich im Fehlen der Verpflichtung der Gemein-
den, sich an der regionalen Zusammenarbeit zu beteiligen (mangelnde Bestandigkeit der Zu-
sammenarbeit und kein Einbezug aller Gemeinden), in der mangelnden Verbindlichkeit der
gefallten Beschlisse sowie im fehlenden Einbezug der Stimmberechtigten und der mangelnden
demokratischen und rechtsschutzmassigen Kontrolle. Hinzu kommt, dass der Verein als privat-
rechtliche Organisation tiber keine hoheitlichen Befugnisse verfiigt. Aufgrund dieser Uberlegun-
gen wird an der Ausgestaltung der Regionalkonferenzen als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften
festgehalten.

8 Tobias Jaag/Markus Russli, Kurzgutachten zur regionalen Zusammenarbeit in Agglomerationsraumen: Alternativen

zum vorgeschlagenen Berner Regionalkonferenz-Modell, Zirich 21. Juni 2006.
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8.2 Rechtsetzungskonzept

Uberblick

Die Entscheide der Regionalkonferenz sollen verbindlich sein. Das bedingt unter anderem, dass
die beteiligten Akteure — das heisst Kanton und Gemeinden — Zustandigkeiten an die Regional-
konferenz Ubertragen. Zudem sollen regionale Abstimmungen innerhalb des Gebiets der ein-
zelnen Regionalkonferenzen ermdéglicht werden, womit die direktdemokratische Entscheidfin-
dung und der Abstimmungsperimeter von der einzelnen Gemeinde- auf die Regionalebene
verschoben werden. Dies setzt entsprechende Verfassungs- und Gesetzesgrundlagen voraus,
die durch den Kanton geschaffen werden miissen. Der Kanton kann sich bei der gesetzgeberi-
schen Umsetzung auf das Wesentliche beschranken, so dass sich sein Aufwand in Grenzen
halt.

Das den Gesetzgebungsarbeiten zugrunde gelegte Regelungskonzept ist im Ubrigen im Mate-
rialienband zum Grundlagenbericht des Regierungsrates® dargestellt.

Verfassungsénderung

Das Rechtsamt der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (RA JGK) hat die Frage, ob die
Einfuhrung des neuen regionalen Zusammenarbeitsmodells eine Anderung der geltenden Kan-
tonsverfassung (KV) erfordert, abgeklart®™. Das RA JGK ist dabei zu folgendem Ergebnis ge-
langt: Aus Rucksicht auf die Gemeindeautonomie und das Selbstbestimmungsrecht der Ge-
meinden schreibt die KV vor, dass bei der Ausgestaltung der Zusammenarbeit der Gemeinden
die Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten in den einzelnen Gemeinden zu wahren sind (Art.
110 Abs. 4 KV). Nach dem neuen Regionalkonferenzmodell sollen jedoch den Stimmberechtig-
ten derjenigen Gemeinden, die sich fur die Erfullung gemeinsamer Aufgaben zu einer tber-
kommunalen Kérperschaft zusammengeschlossen haben, besondere Mitwirkungsrechte zuer-
kannt werden. Die demokratischen Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten in Bezug auf die
Region, aber auch die Verbindlichkeit der Entscheide gegentber nicht zustimmenden Gemein-
den sind wesentliche neue Elemente und Weiterentwicklungen von bestehenden Zusammenar-
beitsformen, die eine besondere Grundlage in der KV verlangen.

Umsetzung auf Gesetzes- und Verordnungsstufe

Die Ausarbeitung eines neuen separaten, eigenstéandigen "Gesetz tiber die Zusammenarbeit in
den Regionen" wurde zwar diskutiert und gepruft, aus gesetzestechnischen und systematischen
Griunden aber verworfen. Die Umsetzung auf Gesetzesstufe erfolgt daher im Rahmen einer

*  Siehe Anhang 4 des Materialienbands zur Strategie fiir Agglomerationen und Regionale Zusammenarbeit vom 11.

Mai 2005.

%  siehe Anhang 5 des Materialienbands zum Bericht des Regierungsrats vom 11. Mai 2005 an den Grossen Rat betr.

Strategie fur Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit, einsehbar unter www.jgk.be.ch/agr (Themenseite
Agglomerationspolitik).
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Ergdnzung des Gemeindegesetzes (GG)61, wobei gleichzeitig die erforderlichen (indirekten)
Anpassungen in folgenden Spezialgesetzen erfolgen:

Sonderstatutsgesetz (SStG)®

- Informationsgesetz (IG)%

- Kulturférderungsgesetz (KFG)**

- Baugesetz (BauG) *°

- Gesetz tiber den 6ffentlichen Verkehr (OVG)® und

- Kantonales Gesetz (iber die Investitionshilfe fiir Berggebiete (KIHG)®

Die Regionalkonferenz als neue regionale Zusammenarbeitsstruktur wird als eigenstandige
gemeinderechtliche Korperschaft (Kdrperschaft sui generis) ausgestaltet und soweit zweck-
massig bzw. sachgerecht den Regelungen fiir die bestehenden gemeinderechtlichen Korper-
schaften unterstellt. Das gilt namentlich in Bezug auf die kantonale Aufsicht®® und den Rechts-
mittelweg.®

8.3 Anderung der Kantonsverfassung

Ubersicht

Die Grundzuge der neuartigen regionalen Zusammenarbeitsform der Gemeinden sind zwingend
in der Verfassung zu verankern: Einerseits weil die direktdemokratische Mitwirkung von der
Ebene der einzelnen Gemeinde auf die Region ,verschoben* wird, und andererseits weil die
erhohte Verbindlichkeit von regionalen Mehrheitsentscheiden die Gemeindeautonomie tangiert
(vgl. Abschnitt 8.1).

Ausgangspunkt fir die Erarbeitung der erforderlichen Verfassungsbestimmung bildete der fol-
gende Regelungsansatz: Die Verfassungsgrundlage wird in Form eines Grundsatzartikels
geschaffen. Dieser soll kurz und pragnant formuliert und auf die kantonsweite Einfihrung neuer

' Gemeindegesetz vom 16. Marz 1998 (GG), BSG 170.11

62 Gesetz vom 13. September 2004 tiber das Sonderstatut des Berner Juras und tiber die franzosischsprachige Min-

derheit des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (Sonderstatutsgesetz, SStG), BSG 102.1 (BAG 05-43), in Kraft ab 1.
Januar 2006.

6% Gesetz vom 2. November 1993 iiber die Information der Bevélkerung (IG), BSG 107.1.

64 Kulturférderungsgesetz vom 11. Februar 1975 (KFG), BSG 423.11.

6 Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG), BSG 721.0.

%  Gesetz vom 16. September 1993 iiber den offentlichen Verkehr (OVG), BSG 762.4.

" Kantonales Gesetz vom 16. Juni 1997 tiber Investitionshilfe fiir Berggebiete (KIHG), BSG 902.1.

%  Allgemeine Aufsichtsbehorde ist demnach die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter, wahrend die

Finanzaufsicht dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) obliegt.

% Beschliisse und Erlasse der Regionalkonferenzen kénnen demnach mit Gemeindebeschwerde bei der zustandigen

Regierungsstatthalterin oder dem zustandigen Regierungsstatthalter angefochten werden, wobei der betreffende
Beschwerdeentscheid an den Regierungsrat weitergezogen werden kann. Bei Beschwerden im Bereich des Bau —
und Planungsrechts, beispielsweise gegen eine regionale Uberbauungsordnung, richtet sich der Rechtsmittelweg
nach dem BauG.
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verbindlicher Entscheidstrukturen ausgerichtet sein. In der Verfassung sind namentlich folgende
Grundsatze zu gewahrleisten:

— Der Kanton ermdglicht es den Gemeinden, fur die verbindliche regionale Zusammenarbeit
Regionalkonferenzen zu bilden.

— Der kantonale Gesetzgeber bestimmt, welche Aufgaben die Regionalkonferenz (zwingend)
erflllt, sofern sie gegriindet wurde.

— Die Einfuhrung erfordert eine Zustimmung der Mehrheit der Gemeinden und der Bevoélke-
rung in einer regionalen Initialabstimmung.

— Regionale Abstimmungen werden ermdglicht.

Die erforderliche verfassungsrechtliche Grundlage wird mit einem neuen Artikel 110a geschaf-
fen. Die neue Bestimmung wird im 7. Kapitel, unter den allgemeinen Bestimmungen fur die
Gemeinden verankert und folgt unmittelbar auf die in Artikel 110 KV geregelte Interkommunale
Zusammenarbeit. Die grundsatzlich denkbare Ergénzung von Artikel 110 KV als Grundlage fir
die neuartige regionale Zusammenarbeitsstruktur wurde gepriift, jedoch in erster Linie aus ge-
setzessystematischen Griinden verworfen. Mit der Einfihrung eines eigenen Verfassungsarti-
kels soll zum Ausdruck gebracht werden, dass es sich bei der regionalen Zusammenarbeit um
eine neue Form der interkommunalen Zusammenarbeit handelt. Der bestehende Artikel 110 KV
bleibt unverandert in Kraft. Er bildet die Verfassungsgrundlage fur die bisherigen, traditionellen
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit der Gemeinden, die auch weiterhin zur Verfi-
gung stehen.

Die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung ist bewusst offen formuliert. Sie beschrankt sich
gezielt auf die aus verfassungsrechtlicher Sicht unabdingbaren Regelungen, um fir die gesetz-
liche Umsetzung die nétige Flexibilitat zu gewéhrleisten. Es ist wichtig, dass allenfalls nétigen
rechtlichen Anpassungen aufgrund der ersten Erfahrung mit der neuen Zusammenarbeitsform
maglichst rasch, also ohne erneute Verfassungsanderung Rechnung getragen werden kann. In
diesem Sinn verwendet die vorliegende Verfassungsbestimmung im Randtitel bewusst die offe-
ne Formulierung ,Regionale Zusammenarbeit".

Artikel 110a (neu)

Absatz 1

Mit der vorliegenden Grundsatzbestimmung wird — in programmatischer Weise — zum Ausdruck
gebracht, dass die regionale Zusammenarbeit der Gemeinden fiir die verbindliche Aufgabener-
fullung anerkannt wird und aus Sicht des Kantons erwiinscht ist. Indem festgehalten wird, dass
der Kanton besondere gemeinderechtliche Kdrperschaften vorsieht, wird der kantonale Gesetz-
geber angesprochen: Denn diesem obliegt es, die hier verankerte Absichtserklarung zu konkre-
tisieren und umzusetzen. Gleichzeitig wird hier bereits auf Verfassungsebene festgehalten,
dass die regionale Zusammenarbeit in Form von besonderen gemeinderechtlichen Kérper-
schaften erfolgt. Damit wird die verfassungsrechtliche Grundlage fur die Regionalkonferenzen
geschaffen.

Absatz 2

Der kantonale Gesetzgeber erhalt den Auftrag, die Aufgaben und das Gebiet sowie das Verfah-
ren in den neuen gemeinderechtlichen Korperschaften zu regeln. Da die Korperschaften in ih-
rem Zustandigkeitsbereich verbindliche Entscheide fassen, sind die betreffenden Aufgaben
gesetzlich zu konkretisieren. Es geht dabei einerseits um die obligatorischen Aufgaben, die der
Kanton den besonderen Kérperschaften durch Gesetz zur Erfiillung zuweist. Im Vordergrund

56



stehen hier Aufgaben in den Bereichen Siedlungs- und Verkehrsplanung bzw. regionale Raum-
planung sowie Kulturférderung, wobei unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips (Art. 109 Abs.
2 KV) spezialgesetzlich weitere Aufgaben lbertragen werden kdnnen. Daneben kénnen die
Gemeinden aus ihrem Zustandigkeitsbereich freiwillig weitere Aufgaben im Hinblick auf die
verbindliche regionale Zusammenarbeit an die Kérperschaften lbertragen. Das Gesetz regelt
das entsprechende Verfahren. Ebenso wird auf Gesetzesstufe das Gebiet der einzelnen Kor-
perschaften und damit die raumliche Ausdehnung der verbindlichen regionalen Zusammenar-
beit festgelegt. Wie erwéahnt (vgl. Abschnitt 3.2) erfolgt diese Festlegung grundsatzlich auf der
Basis der heutigen Regionalen Verkehrskonferenzen (RVK), und zwar abgestimmt auf die in
der Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung definierten Verwaltungsregionen und —
kreise. Schliesslich wird auf Gesetzesebene das Verfahren in den Kdrperschaften geregelt. Der
Begriff ,Verfahren” ist umfassend zu verstehen. Gemeint sind die erforderlichen Bestimmungen
Uber Organisation, Zustandigkeiten, Abstimmungs- und Wahlverfahren, Aufsicht und Rechtsmit-
telweg usw., die (wie fur die tbrigen gemeinderechtlichen Kdrperschaften) vorab im Gemeinde-
gesetz geregelt werden.

Absatz 3

Die Einfuhrung und die Auflosung der besonderen gemeinderechtlichen Korperschaft fur die
verbindliche regionale Zusammenarbeit ist insofern freiwillig, als dariiber die Regionen selbst
befinden. Der Kanton verzichtet somit darauf, im ganzen Kantonsgebiet autoritativ und flachen-
deckend die regionale Zusammenarbeit und die Bildung entsprechender Kérperschaften vorzu-
schreiben. Uber die Einfuhrung und tiber die Aufldsung einer solchen Kérperschaft entscheiden
die unmittelbar Betroffenen vielmehr in einer eigens daflir angesetzten regionale Initialabstim-
mung. Regionale Abstimmung bedeutet, dass in allen Gemeinden der betreffenden Region
gleichzeitig in einer Urnenabstimmung abgestimmt wird, wobei der Regierungsrat (in der Regel
auf Begehren von betroffenen Gemeinden) die Abstimmung ansetzt und analog den kantonalen
Abstimmungsvorschriften durchfiihrt. Stimmen sowohl die Mehrheit der Stimmenden als auch
die Mehrheit der Gemeinden zu, wird die Kérperschaft in der betreffenden Region eingefihrt
oder aufgeldst. Mit dem (strengen) Erfordernis des doppelten Mehrs von Stimmenden und Ge-
meinden wird insbesondere dem Umstand Rechnung getragen, dass die verbindliche regionale
Zusammenarbeit unter Umstanden auch gegen den Willen einzelner Gemeinden eingefuhrt und
die Minderheit insofern zum Mitmachen gezwungen werden kann.

Absatz 4

Die Bestimmung stellt klar, dass im Rahmen der verbindlichen regionalen Zusammenarbeit
nicht gemeindeweise, sondern regional abgestimmt wird. Der Stimmkoérper wird also nicht aus
den pro Gemeinde Stimmberechtigten gebildet, sondern aus der Gesamtheit der in der Region
(oder gegebenenfalls in der Teilregion) Stimmberechtigten. Diese aussern ihren Willen in regio-
nalen Abstimmungen, wobei stimmberechtigt die im betreffenden Gebiet wohnhaften, in kanto-
nalen Angelegenheiten stimmberechtigten Personen sind. Es findet in der betreffenden Region
oder Teilregion also ein einziger Urnengang statt. Massgebend ist somit nicht das in der einzel-
nen Gemeinde erzielte Ergebnis, sondern das Ergebnis in der gesamten Region oder Teilregi-
on. Diese Neuerung ist so bedeutend, dass sie auf Verfassungsstufe zu verankern ist.
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8.4 Teilrevision des Gemeindegesetzes

Ubersicht

Da es sich bei den Regionalkonferenzen ausdricklich um gemeinderechtliche Kdrperschaften
handelt (vgl. Abschnitt 8.3, Erlauterungen zu Art. 110a Abs. 1 KV), werden die organisations-
rechtlichen Grundsatzbestimmungen im bestehenden Gemeindegesetz vom 16. Méarz 1998
(GG)” verankert. Der Erlass eines separaten Gesetzes fiir die Regionalkonferenzen wurde
zwar im Vorfeld ebenfalls gepriift, aus systematischen und politischen Uberlegungen aber ver-
worfen. Die erforderlichen Bestimmungen fiir die Regionalkonferenzen werden — abgesehen
von einer geringfugigen Erganzung in Artikel 2 und einer rein redaktionellen Anpassung in Arti-
kel 7 — hauptsachlich im Besonderen Teil des GG, im neuen Abschnitt 8. geregelt und umfas-
sen 22 Artikel. Der Regelungsbedarf, namentlich die Anzahl Artikel, mag auf den ersten Blick
erstaunen. Die Besonderheiten des Regionalkonferenz-Modells, insbesondere die Tatsache,
dass (erstmals) eine solche Gebietskérperschaft mit verbindlichen Entscheidbefugnissen auf
regionaler Ebene geregelt wird, machen die relativ umfangreiche Regelung nétig.

Artikel 2

Absatz 1

Durch Einfligen eines neuen Buchstaben ,k Regionalkonferenzen® wird klar gestellt, dass diese
Zusammenarbeitsform wie die Ubrigen gemeinderechtlichen Kérperschaften grundsétzlich dem
GG untersteht. Regionalkonferenzen werden damit als eigenstandige Kérperschaft verankert
und von den tbrigen gemeinderechtlichen Kérperschaften abgegrenzt.

Absatz 2

Die vorliegende Teilrevision des GG wird benitzt, um die vorliegende Bestimmung mit der kor-
rekten Schreibweise ,6ffentlich-rechtliches” zu ersetzen. Es handelt sich um eine reine redakti-
onelle Anpassung.

Absatz 3

Die allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes sind priméar auf die ,traditionellen” kommunalen
Kdrperschaften, namentlich die (Einwohner-)Gemeinden, zugeschnitten und lassen sich daher
nicht tel quel auf die Regionalkonferenz als neuartige tiberkommunale Kérperschaft Gbertragen.
Der geltende Absatz 3 von Artikel 2 GG, welcher die in Absatz 1 aufgefiihrten Kdérperschaften
den allgemeinen Bestimmung unterstellt, ist dahingehend anzupassen, dass die Regionalkonfe-
renzen von der ,pauschalen” bzw. generellen Unterstellung unter den Allgemeinen Teil ausge-
nommen werden. Sollen einzelne Bestimmungen des allgemeinen Teils fir die Regionalkonfe-
renz dennoch gelten, wird dies bei den Bestimmungen im Besonderen Teil ausdriicklich fest-
gehalten (siehe beispielsweise Art. 154 GG).

® BSG170.11
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Artikel 7

Buchstabe ¢

Die vorliegende Teilrevision des GG wird benitzt, um die vorliegende Bestimmung mit der kor-
rekten Schreibweise ,6ffentlich-rechtliches” zu ersetzen. Es handelt sich um eine reine redakti-
onelle Anpassung.

Gliederungstitel: 8. Regionalkonferenzen

Vor den besonderen Bestimmungen zu den Regionalkonferenzen wird ein neu bezeichneter
Gliederungstitel (Abschnitt 8.) eingefiigt. Aus systematischen Griinden erfolgt dies im Anschluss
an die Bestimmungen zu den Schwellenkorporationen, unmittelbar nach Artikel 136 GG. Auf
diese Weise wird nicht nur die von Artikel 2 Absatz 1 GG vorgegebene Systematik beibehalten,
sondern gleichzeitig werden die Bestimmungen zu den Regionalkonferenzen klar von den Vor-
schriften zu den lbrigen gemeinderechtlichen Kdrperschaften abgegrenzt. Damit wird klar ge-
stellt, dass es sich bei der Regionalkonferenz um eine eigenstandige gemeinderechtliche Kor-
perschaft handelt (Kérperschaft sui generis).

Artikel 137

Absatz 1

Die vorliegende Bestimmung stiitzt sich auf die verfassungsrechtliche Grundlage (Art. 110a KV)
und umschreibt den Zweck der Regionalkonferenzen. Diese dienen der wirkungsvollen Erfiil-
lung der Aufgaben der in einer Regionalkonferenz vereinten Gemeinden und ermdéglichen die
regionale Zusammenarbeit. Die angestrebte Effizienz und Effektivitat werden insbesondere
durch die verbindlichen Entscheidstrukturen und die schlanke Organisation erreicht.

Absatz 2

Regionalkonferenzen verfligen nicht tber ,originare* Zustandigkeiten, sondern erfilllen die ih-
nen vom Kanton und den Gemeinden ubertragenen Aufgaben. Die Aufgabenibertragung durch
den Kanton erfolgt mittels Gesetz, soweit es sich dabei um obligatorische Aufgaben handelt. Er
beachtet dabei das Subsidiaritatsprinzip, es werden somit nur solche Aufgaben an die Regio-
nalkonferenzen Ubertragen, die nicht ebenso wirkungsvoll durch den Kanton selbst oder die
Gemeinden erfillt werden kénnen. Art und Umfang der tbertragenen Aufgaben(bereiche) wer-
den in der Spezialgesetzgebung festgelegt (siehe Erlauterungen zu Art. 141 GG).

Die Gemeinden kdnnen aus ihrem Zustandigkeitsbereich ebenfalls Aufgaben an die Regional-
konferenzen Ubertragen. Die Aufgabeniibertragung geschieht in diesem Fall mittels Reglement.
Sie verpflichtet aber (im Gegensatz zu den kantonal Ubertragenen obligatorischen Aufgaben)
ausschliesslich diejenigen Gemeinden, welche sich durch Zustimmung zum betreffenden Reg-
lement ausdriicklich fiir die Ubertragung ausgesprochen haben (siehe Erlauterungen zu Art.
142 GG).

Absatz 3

Zentrales Merkmal und eigentliches ,Kernstlick” der neuen regionalen Zusammenarbeit in Form
von Regionalkonferenzen ist die Verbindlichkeit der dabei gefallten Beschliisse. Dies wird im
vorliegenden Zweckartikel nochmals in einem eigenen Absatz festgehalten. Die Verbindlichkeit
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der Beschlisse gilt innerhalb der betreffenden Regionalkonferenz und bindet somit alle Ge-
meinden. Auch Uberstimmte Gemeinden kénnen sich nicht Gber die Entscheide der Regional-
konferenz hinwegsetzen.

Artikel 138

Da es sich bei den Regionalkonferenzen nicht um vorbestehende, sondern um vollkommen
neue ,Gebilde" handelt, ist es unabdingbar, insbesondere deren Bildung, aber auch die Auflo-
sung zu regeln. Auszugehen ist in beiden Fallen vom Grundsatz der Freiwilligkeit, das heisst es
sind weder fur die Bildung noch fur die Auflésung einer Regionalkonferenz Zwangsmassnah-
men vorgesehen.

Absatz 1

Uber die Bildung einer Regionalkonferenz entscheiden in jedem Fall die betroffenen Gemein-
den und die Stimmberechtigten.

Absatz 2

Die Abstimmung Uber die Bildung einer Regionalkonferenz (Initialabstimmung) wird vom Regie-
rungsrat angesetzt. In der Regel wird (und soll) der Anstoss dazu aus den Reihen der Gemein-
den kommen, die eine Regionalkonferenz in ihrem Gebiet einfilhren méchten. In Analogie zu
Artikel 8 GG soll der Regierungsrat aber die Méglichkeit haben, gegebenenfalls — ndmlich wenn
es die wirksame Aufgabenerfillung erfordert — auch von sich aus eine regionale Abstimmung
Uber die Bildung einer Regionalkonferenz anzuordnen. Der Entscheid tber die Anordnung einer
solchen Abstimmung ist endgiltig und kann nicht gerichtlich angefochten werden. Selbst in
diesem Fall bleibt der Entscheid uber die Bildung einer Regionalkonferenz bei den betroffenen
Gemeinden und den Stimmenden. Der Regierungsrat kann also hdchstens die Initialabstim-
mung, aber nicht die Bildung einer Regionalkonferenz erzwingen.

Absatz 3

Da Regionalkonferenzen grundsatzlich freiwillig sind, muss es mdglich sein, eine einmal gebil-
dete Konferenz auch wieder aufzulésen. Die Auflésung kann entweder von der Regionalver-
sammlung der Regionalkonferenz selber oder mittels Volks- oder Behdrdeninitiative verlangt
werden (vgl. Art. 151 Abs. 1 Bstb. d). In diesem theoretisch denkbaren, in der Praxis vermutlich
eher seltenen Fall ordnet die betreffende Regionalkonferenz eine regionale Abstimmung an. Im
Gegensatz zur Initialabstimmung braucht es hier also nicht den Regierungsrat, sondern die
Anordnung und Durchfiihrung der Abstimmung erfolgen durch die betreffende Regionalkonfe-
renz. Das Verfahren wird in Absatz 5 geregelt. Kommt es trotz des Erfordernis’ des doppelten
Mehrs (siehe Abs. 4 -) tatsachlich zur Auflésung der Regionalkonferenz, flihrt die Geschéaftslei-
tung die Liquidation gemass Artikel 157 durch. Vor der Auflésung ist sicher zu stellen, dass auf
jeden Fall die obligatorischen Aufgaben weiterhin erflillt werden. Ob in diesem Fall wieder die
frlheren Verkehrskonferenzen, Planungsregionen und Kulturkonferenzen oder ein anderes
(neues) Gremium eingesetzt werden, ist von Fall zu Fall zu entscheiden. Da sich in diesem
Zusammenhang heikle organisatorische und tGbergangsrechtliche Fragen stellen, werden Auflo-
sungsverfahren relativ komplex und entsprechend aufwandig sein und sollten daher nicht leicht-
fertig erfolgen.
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Absatz 4

Sowohl die Bildung als auch die Auflésung bedirfen der Zustimmung der Mehrheit der Stim-
menden und der Mehrheit der betroffenen Gemeinden. Mit diesem doppelten Mehr wird die
.Hurde" also relativ hoch angesetzt — zu Recht: Der Eingriff in die Gemeindeautonomie und die
Maoglichkeit einer Majorisierung, die mit der Einfiihrung der Regionalkonferenz verbunden sind,
aber auch die bei einer Auflésung zu klarenden Koordinations- und tbergangsrechtlichen Fra-
gen rechtfertigen es, die Anforderungen fiir die Bildung und Auflésung hoch anzusetzen. Ent-
sprechend gross ist die Legitimation und die Verbindlichkeit der betreffenden demokratischen
Entscheide.

Absatz 5

Das Verfahren fir die regionalen Initial- und Auflésungsabstimmungen richtet sich sinngemass
nach den Bestimmungen fir kantonale Abstimmungen und damit nach der Gesetzgebung Uber
die politischen Rechte.”* Es handelt sich nicht um kommunale, sondern um ,iberkommunale®,
regionale Abstimmungen, deren Anordnung dem Regierungsrat (Initialabstimmung) respektive
der betreffenden Regionalkonferenz (Auflésungsabstimmung) obliegen. Wie bei kantonalen
Abstimmungen erfolgt die Stimmabgabe in den Gemeinden, denen die operative Durchfiihrung
obliegt. Fir die Ermittlung des Abstimmungsergebnisses werden sowohl die Stimmenden als
auch die Gemeinden bertcksichtigt, wobei fur die Annahme (d.h. Zustimmung zur Bildung oder
zur Auflésung einer Regionalkonferenz) die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der
Gemeinden erforderlich ist. Ist keine oder nur eine dieser Mehrheiten gegeben, ist die Vorlage
abgelehnt.

Im Hinblick auf das Stimmrecht tbernimmt die vorliegende Bestimmung die Regelung des neu-
en Artikel 110a Absatz 4 KV. Das Stimmrecht in regionalen Abstimmungen entspricht sinnge-
mass dem kantonalen Recht (vgl. Art. 55 KV) und ist damit offener als die kommunale Rege-
lung (Art. 114 KV und Art. 13 GG). Stimmberechtigt ist demnach, wer im Gebiet der betreffen-
den Regionalkonferenz wohnt und in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigt — also
Schweizerbirgerin oder Schweizerbirger und mindestens 18 Jahre alt — ist. Im Gegensatz zum
Stimmrecht in kommunalen Angelegenheiten entfallt hier somit die Voraussetzung der dreimo-
natigen Warte- oder Karenzfrist.

Artikel 139

Ausfuhrlich zur Frage der Perimeter siehe Abschnitt 3.2. Die Zuteilung der einzelnen Gemein-
den zu den jeweiligen Regionen ist in Anhang | ersichtlich.

Absatz 1

Die Festlegung der Gebiete der Regionalkonferenzen erfolgt in einer Verordnung des Regie-
rungsrats. Damit kann die erforderliche Flexibilitdét gewahrleistet werden, um spéater allenfalls
noétige Anpassungen rasch vornehmen zu kénnen. Die Gebiete werden mit den Perimetern
gemass Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung insofern abgestimmt, als fiir die Regio-
nalkonferenzen dieselben Aussengrenzen wie fur die Verwaltungsregionen oder Verwaltungs-
kreise gelten (vgl. Abschnitt 3.2 sowie Kapitel 5). Die Gebiete der Regionalkonferenzen (und die
Perimeter der Verwaltungskreise und —regionen) orientieren sich an den Perimetern der heuti-

™ Gesetz vom 5. Mai 1980 tiber die politischen Rechte (GPR), BSG 141.1; Dekret vom 5. Mai 1980 uber die politi-

schen Rechte (DPR), BSG 141.11; Verordnung vom 10. Dezember 1980 Uber die politischen Rechte (VPR), BSG
141.112.
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gen sechs Regionalen Verkehrskonferenzen (RVK). Die vorgesehene Zuteilung der einzelnen
Gemeinden kann Anhang | entnommen werden. Die Vorlage ist indessen offen, um der kunfti-
gen Siedlungs- und Verkehrsentwicklung Rechnung zu tragen. Es ist denkbar und mit der
Grundkonzeption der Vorlage durchaus vereinbar, innerhalb der Verwaltungsregionen und -krei-
se gegebenenfalls Regionalkonferenz-Perimeter anzupassen und Regionalkonferenzen zu-
sammenzulegen oder aufzuteilen, wenn dies aufgrund verénderter raum- und/oder verkehrs-
planerischer Rahmenbedingungen angezeigt erscheint. Da die Regionalkonferenz-Perimeter
durch den Regierungsrat auf Verordnungsstufe festgelegt werden, kdnnten Anpassungen bei
Bedarf rasch erfolgen.

Absatz 2

Mit der Bildung einer Regionalkonferenz gehoren dieser zwingend alle Gemeinden im betref-
fenden, vom Regierungsrat festgelegten Gebiet an. Dies gilt auch fir diejenigen Gemeinden,
die in der regionalen Initialabstimmung Nein zur Einfihrung der Regionalkonferenz gestimmt
haben. In diesem Sinn ist jede Regionalkonferenz von Gesetzes wegen flachendeckend und
bezieht grundsatzlich alle Gemeinden mit ein. Diese umfassende Bindung ist allerdings in mehr-
facher Hinsicht zu relativieren: Zum einen kénnen unter Umstanden — namlich wenn dies ge-
setzlich fir zulassig erklart wird — auch im Bereich der obligatorischen Aufgaben, namentlich fir
die Kulturférderung, Teilregionen innerhalb der Regionalkonferenzen gebildet werden, so dass
im betreffenden Aufgabenbereich nicht zwingend alle Gemeinden betroffen sind. Die besondere
Gesetzgebung, namentlich das Kulturférderungsgesetz (vgl. Art. 13 g Abs. 2 Bstb. b) kann zu-
dem vorsehen, dass einer Regionalkonferenz oder einer Teilkonferenz auch Gemeinden aus
einem benachbarten Gebiet ausserhalb der betreffenden (Teil-)Konferenz angehéren. Auf die-
sen Fall bezieht sich der Vorbehalt im zweiten Satz. Schliesslich kdnnen fiir die weiteren von
den Gemeinden Ubertragenen Aufgaben praktisch beliebig Teilkonferenzen gebildet werden,
wobei ausschliesslich diejenigen Gemeinden verpflichtet werden, die der Ubertragung zuge-
stimmt haben. Lasst die besondere Gesetzgebung aber die Erfillung von obligatorischen Auf-
gaben in Teilkonferenzen nicht zu, sind diese zwingend im Gesamtperimeter wahrzunehmen
und die diesbeziiglichen Entscheide der Regionalkonferenz sind fir alle Gemeinden verbindlich.

Absatz 3

Grundsatzlich Iasst sich jede Gemeinde eindeutig einer Region zuweisen. Entsprechend wird in
aller Regel jede Gemeinde einer (einzigen) Regionalkonferenz als Mitglied, mit allen Rechten
und Pflichten, angehdren. Dennoch kann nicht von vornherein ausgeschlossen werden, dass
einzelne Gemeinden, vor allem im Grenzbereich von zwei benachbarten Regionalkonferenzen,
mehrfach betroffen und/oder interessiert sind und daher gleichzeitig in zwei Regionalkonferen-
zen Einsitz nehmen wollen, um in beiden Gremien mitentscheiden zu kénnen. Diesem Anliegen
wird mit der vorliegenden Bestimmung Rechnung getragen, auch wenn Doppelmitgliedschaften
aus demokratiepolitischen Grinden nicht ganz unproblematisch sind (Verdoppelung von
Stimmkraft und Einflussmdglichkeiten). Da solche Doppelmitgliedschaften allerdings auch mit
doppeltem Zeit-, Finanz- und Personalaufwand verbunden sind, dirften sie in der Praxis die
Ausnahme bilden.

Artikel 140

Absatz 1

Zahlreiche Probleme, insbesondere Verkehrs- und Raumplanungsfragen, machen bekanntlich
nicht an Gemeinde- oder Kantonsgrenzen Halt, sondern bedirfen mitunter grenziiberschreitend
koordinierten Lésungen. So wird in einigen Regionen, beispielsweise im Gebiet des Regional-
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planungsverbandes Grenchen-Biren oder der Bergregion Centre-Jura, bereits heute tber die
Kantonsgrenzen hinweg zusammen gearbeitet und geplant. Solche Zusammenarbeiten sollen
weitergefiihrt werden (siehe dazu auch Abschnitt 3.2). Die vorliegende Bestimmung schafft die
Grundlage, damit eine Regionalkonferenz bei Bedarf benachbarte Regionalkonferenzen oder
einzelne Gemeinden aus der Nachbarschaft ohne Stimmrecht beiziehen oder im Rahmen von
Vernehmlassungen konsultieren kann. Der Zweck liegt hier mehr in der Koordination als in der
(verbindlichen) Kooperation. Ob und inwiefern die Meinungen der Beigezogenen oder Konsul-
tierten berticksichtig werden, bleibt insofern der betreffenden Regionalkonferenz tiberlassen.

Absatz 2

Fir den Fall, dass die Mitwirkung von ausserkantonalen Nachbarregionen oder —gemeinden
Uber den unverbindlichen Beizug bzw. die Konsultation hinaus gehen und im Rahmen der
(Voll-)Mitgliedschaft erfolgen soll, wird dem Regierungsrat die Kompetenz erteilt, mit den betref-
fenden Nachbarkantonen entsprechende interkantonale Vereinbarungen abzuschliessen. Das-
selbe gilt fir den umgekehrten Fall, wenn also bernische Gemeinden in vergleichbare ausser-
kantonalen Gremien der regionalen Zusammenarbeit als Mitglied Einsitz nehmen wollen. In den
Vereinbarungen sind neben Art und Umfang der grenzuberschreitend zu erfillenden Aufgaben
samtliche Rechte und Pflichten der ausserkantonalen Mitglieder (Verbindlichkeit der Entschei-
de, Stimmrecht, Kostenbeteiligung etc.) zu regein.

Artikel 141

Absatz 1

Die vorliegende Bestimmung z&hlt in nicht abschliessender Weise die obligatorischen Aufgaben
der Regionalkonferenzen aus. Aus heutiger Sicht sollen sie in jedem Fall fur die regionale
Richtplanung, die Gesamtverkehrs- und Siedlungsplanung und deren gegenseitige Abstimmung
sowie grundsatzlich fir die Kulturférderung zustandig sein (siehe dazu auch die Ausfiihrungen
in Abschnitt 3.3). Diese drei Aufgabenbereiche werden den Regionalkonferenzen somit durch
das kantonale Recht obligatorisch zugewiesen. Die Einzelheiten regelt die jeweilige Spezialge-
setzgebung, namentlich das kantonaleBaugesetz (BauG; vgl. Abschnitt 8.5.4), das Gesetz Uber
den offentlichen Verkehr (OVG; vgl. Abschnitt 8.5.5), das neue Strassengesetz und das Kultur-
forderungsgesetz (KFG; vgl. Abschnitt 8.5.3). Alle Regionalkonferenzen nehmen ,automatisch”,
das heisst von Gesetzes wegen, ab ihrer Einsetzung die Aufgaben der heutigen regionalen
Verkehrskonferenz (RVK) sowie der bestehenden Planungsregionen und IHG-Bergregionen bei
der regionalen Richtplanung und bei der Abstimmung von Verkehr und Siedlung wahr. Falls in
der betreffenden Region eine regionale Kulturkonferenz (RKK) besteht oder mit der Einsetzung
der Regionalkonferenz neu eingefiihrt werden soll, ilbernehmen die Regionalkonferenzen dar-
Uber hinaus auch deren Aufgabe (gegebenenfalls als Teilkonferenz, wenn nicht samtliche Ge-
meinden der Regionalkonferenz der bestehenden regionalen Kulturkonferenz angehéren).

Soweit die Aufgabenerfillung in den Regionalkonferenzen im kantonalen Recht nicht oder nicht
abschliessend geregelt wird, erlassen die Regionalkonferenzen die erforderlichen ausfiihrenden
Bestimmungen in ihrem Geschéaftsreglement, wobei sie entweder das vom Regierungsrat im
Sinn von dispositivem Ersatzrecht erlassene Geschéaftsreglement tibernehmen oder (unter dem
Vorbehalt des fakultativen Referendums) eine genehmigungspflichtige eigene Ordnung erlas-
sen kdnnen (vgl. Art. 144 Abs. 4). Das kantonale Recht Uberlasst diese Regelung gezielt den
Regionalkonferenzen, getreu dem Grundsatz, dass das kantonale Recht den Gemeinden re-
spektive den gemeinderechtlichen Kdrperschaften einen moglichst weiten Handlungsspielraum
gewahrt (Art. 109 Abs. 2 KV sowie Art. 3 Abs. 2 GG).
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Absatz 2

Die Aufzahlung der obligatorischen Aufgaben(bereiche) ist — wie erwéhnt — nicht abschliessend.
Es wird daher einerseits festgehalten, dass den Regionalkonferenzen weitere obligatorische
Aufgaben zugewiesen werden konnen. Gleichzeitig wird klar gestellt, dass die Ubertragung von
weiteren obligatorischen Aufgaben zwingend mittels Gesetz erfolgt. Es versteht sich von selbst,
dass sich eine solche gesetzliche Aufgabenibertragung nach dem Subsidiaritéatsprinzip richtet.
Eine Aufgabenibertragung erfolgt nur dann, wenn sich das Regionalkonferenz-Modell in der
Praxis bewdahrt hat, wenn sie regionalpolitisch geboten und tatsachlich ein Bedirfnis nach einer
entsprechenden gesetzlichen Regelung besteht.

Artikel 142

Absatz 1

Die Regionalkonferenz soll als Koordinations- und Entscheidplattform nicht nur fiir die obligato-
rischen, sondern auch fir weitere Aufgaben zur Verfigung stehen, die ihnen die Gemeinden
freiwillig Gbertragen. Dabei handelt es sich um Gemeindeaufgaben. Zu denken ist beispielswei-
se an die Sportstattenplanung, die Tourismus- und/oder die kommunale Wirtschaftsférderung,
die gegebenenfalls von den Gemeinden im Hinblick auf die verbindliche regionale Zusammen-
arbeit an die Regionalkonferenz oder gegebenenfalls an eine Teilkonferenz tibertragen werden.
Es ist zu beachten, dass die freiwillige Ubertragung von solchen weiteren Aufgaben — im Ge-
gensatz zu den obligatorischen Aufgaben — ausschliesslich diejenigen Gemeinden berechtigt
und verpflichtet, die der Ubertragung explizit zugestimmt haben (vgl. dazu auch Abschnitt 3.3)

Absatz 2

Die Regionalkonferenzen regeln die freiwillig Gbertragenen weiteren Aufgaben in entsprechen-
den Reglementen. Sie legen namentlich die Voraussetzungen fir die Aufgabenibertragung
(z.B. Mindestzahl von Ubertragenden Gemeinden) sowie die Art und den Umfang der Aufga-
benerfullung fest. Zu regeln ist ferner der nachtragliche Beitritt weiterer Gemeinden sowie der
Austritt von Gemeinden. Dies geschieht in Form von entsprechenden Reglementen, die von
den Regionalkonferenzen (in der Regel auf Begehren von interessierten Gemeinden) erlassen
und von den Gemeinden im Rahmen der Aufgabenibertragung genehmigt werden. Die Regle-
mente erfullen somit eine Doppelfunktion, indem mit der Genehmigung die eigentliche Aufga-
benibertragung erfolgt und gleichzeitig die Modalitaten der Aufgabenerfillung geregelt werden.

Absatz 3

Die Aufgabenibertragung erfolgt mit der Genehmigung der entsprechenden Reglemente durch
die Gemeinden. Die vorliegende Bestimmung halt fest, dass die Regionalkonferenz die betref-
fenden Aufgaben ausschliesslich fir diejenigen Gemeinden tUbernimmt, die der Aufgabeniber-
tragung ausdriicklich zustimmen. Es wird also hier — im Gegensatz zu den obligatorischen Auf-
gaben — keine Gemeinde gegen ihren Willen zur Aufgabeniibertragung und damit zur verbindli-
chen regionalen Zusammenarbeit verpflichtet. Ist die Aufgabeniibertragung aber einmal erfolgt,
sind auch Mehrheitsentscheidungen moglich. Stimmen der Aufgabenlbertragung respektive
dem betreffenden Reglement nicht samtliche Gemeinden im Gebiet der Regionalkonferenz zu,
bilden die zustimmenden Gemeinden fir die betreffende Aufgabenerfillung eine Teilkonferenz
(vgl. Art. 143 GG). Da die Aufgabenibertragung in Form eines Reglements und damit als
Rechtssetzungsakt erfolgt, rechtfertigt es sich, dass dartiber die Stimmberechtigten im Rahmen
einer regionalen (Urnen-)Abstimmung entscheiden. Es ist zu beachten, dass die allgemeine
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Zustandigkeitsvermutung zugunsten des Gemeinderats (Art. 25 Abs. 2 GG) nicht zur Anwen-
dung kommt.

Absatz 4

Im Reglement fiir die Ubertragung von weiteren Aufgaben wird festgelegt, ob und wenn ja, wel-
che Gegenstande der fakultativen Volksabstimmung unterliegen.

Artikel 143 (neu)

Absatz 1

Innerhalb einer Regionalkonferenz kdnnen mehrere Gemeinden Teilkonferenzen bilden. Diese
Mdglichkeit soll in erster Linie fur die freiwillig Ubertragenen weiteren Aufgaben zur Verfliigung
stehen, wo je nach Aufgabenbereich mitunter nicht alle, sondern bloss ein Teil der Gemeinden
der Aufgabenibertragung und damit der regionalen Zusammenarbeit im betreffenden Bereich
zustimmen. Wird in diesem Fall eine Teilkonferenz gebildet, bedeutet dies, dass in der Regio-
nalkonferenz fur das oder die betreffenden Geschéfte nur noch die Vertretungen jener Gemein-
den anwesend sind, welche der Aufgabenibertragung zugestimmt haben.

Absatz 2

Die Bestimmung schafft die Grundlage fiir die sog. erweiterte Teilkonferenz, der neben den
Gemeinden innerhalb des betreffenden Regionalkonferenz-Perimenters auch Gemeinden der
benachbarten Gebiete angehéren. Erweitere Teilkonferenzen sind namentlich im Bereich Kul-
turférderung denkbar, da die Perimeter der bestehenden Kulturkonferenzen nicht Gberall mit
den Aussengrenzen der kiinftigen Regionalkonferenzen Ubereinstimmen. Erweiterte Teilkonfe-
renzen stellen die Ausnahme dar und bedirfen daher einer ausdriicklichen spezialgesetzlichen
Grundlage.

Absatz 3

Im Bereich der obligatorischen Aufgaben ist die Bildung von Teilkonferenzen unter Umsténden
ebenfalls mdglich, allerdings nur, soweit das tibergeordnete Recht dies (ausdriuicklich) zulasst,
was die Ausnahme sein durfte. Die Regelung der Aufgabenerfiillung erfolgt im Geschéftsregle-
ment der Regionalkonferenz. Im Vordergrund steht hier der Bereich Kulturférderung, wo die
Bildung von Teilkonferenzen haufig sein durfte, weil diese Aufgabe nur im Rahmen bzw. im
Umfang der bisherigen regionalen Kulturkonferenzen wahrgenommen werden muss und letzte-
re in der Regel nur einen Teil des Gebiets der Regionalkonferenzen und vereinzelt auch Ge-
meinden ausserhalb des Regionalkonferenz-Perimeters umfassen. Daneben sind Teilkonferen-
zen moglich fur die Erfillung der (von Bundesrechts wegen obligatorischen) Aufgaben der
Bergregionen gemass der kantonalen Gesetzgebung tber die Investitionshilfe fir Berggebiete
(KIHG)™ (vgl. Abschnitt 8.5.6). Im Bereich der Siedlungsplanung kommt die Bildung von Teilre-
gionen ausschliesslich fur die regionale Richtplanung in Betracht, sofern diese lediglich Teilge-
biete betrifft (vgl. Art. 97a BauG, hinten Abschnitt 8.5.4).

Im Bereich der freiwillig Gbertragenen weiteren Aufgaben erfolgt die Bildung von Teilkonferen-
zen naheliegenderweise mit dem betreffenden Ubertragungsreglement. Im Gegensatz zu den
obligatorischen Aufgaben kdénnen hier praktisch beliebig Teilkonferenzen gebildet werden, um
fur die betreffenden Aufgaben verbindliche regionale Zusammenarbeitsstrukturen zu schaffen.
Es wird bewusst darauf verzichtet, fiir Teilkonferenzen eine Mindestgrdsse (Anzahl Gemeinden)

7 BSG 902.1
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vorzuschreiben. Es versteht sich von selbst, dass es mehrere — also zwei oder mehr — Gemein-
den braucht.

Absatz 4

Einer Teilkonferenz gehdren definitionsgemass nur ein Teil der Gemeinden im Gebiet einer
Regionalkonferenz an. Dabei ist zu unterscheiden zwischen Teilkonferenzen weitere (freiwillige
Ubertragene) Aufgaben und Teilkonferenzen flr obligatorische Aufgaben. Den ersten gehdren
nur diejenigen Gemeinden, welche der Aufgabenlbertragung im Rahmen der Genehmigung
des betreffenden Reglements ausdriicklich zugestimmt haben, den letzteren dagegen die im
Ubergeordneten Recht zur Erfullung der obligatorischen Aufgaben verpflichteten Gemeinden an
(z.B. im Perimeter der bestehenden Kulturkonferenzen).

Absatz 5

Mit der analogen Anwendbarkeit der Bestimmungen fir die Regionalkonferenzen kdnnen nicht
nur unnétige Wiederholungen vermieden werden, sondern es wird auch zum Ausdruck ge-
bracht, dass Teilkonferenzen Regionalkonferenzen ,im Kleinen* sind und dieselbe Funktions-
weise haben.

Artikel 144 (neu)

Absatz 1

In den Buchstaben a bis g werden die Organe der Regionalkonferenz einzeln aufgefihrt. Es
handelt sich um eine abschliessende Aufzéhlung, weitere Organe sind demnach nicht vorgese-
hen und auch nicht zulassig.

Absatz 2

Die Regionalversammlung bezeichnet eine Prasidentin oder einen Prasidenten, die oder der
von Amtes wegen in der Geschaftsleitung Einsitz nimmt. Die Prasidentin oder der Prasident
muss nicht zwingend (aber kann selbstverstandlich) aus der Mitte der Regionalversammliung
gewahlt werden; fir das Prasidium kommen auch Dritte, beispielsweise regional, kantonal oder
national bekannte und verankerte Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft oder Kultur in Frage.
Die Ubrigen Mitglieder der Geschéaftsleitung werden aus der Mitte der Regionalversammlung,
also aus den dort vertretenen Gemeinderatsprasidien bestellt. Die Leiterin oder der Leiter der
Geschéftsstelle nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen der Geschéftsleitung teil. Die
Geschaftsleitung ist fur die Vorbereitung der Sitzungen der Regionalversammlung und fiir die
stéandigen politischen Kontakte zu kommunalen, regionalen und kantonalen Behérden sowie zu
den Bundesbehdrden zustandig. Weiter obliegen ihr die Priifung von Initiativen (Art. 151 Abs. 5)
und die Anordnung von regionalen Volksabstimmungen zu Initiativen und Referenden (Art. 152
Abs. 2). Schliesslich tragt die Geschéftsleitung die Verantwortung fiir die Fihrung des Finanz-
haushalts der Regionalkonferenz (Art. 154 Abs. 2).

66



Absatz 3

Mit der vorliegenden Regelung wird fur die zweisprachige Regionalkonferenz Biel/Bienne-
Seeland-Jura bernois ausdriicklich die Garantie der Zweisprachigkeit verankert. Damit wird
einem zentralen Anliegen der Organisationen des Berner Juras (vgl. Fn. 48) Rechnung getra-
gen. Die Garantie ist umfassend und bezieht sich sowohl auf die mundlichen Verhandlungen
wie auch auf die Unterlagen, und zwar in allen Gremien der Regionalkonferenz. Die (vermutlich
nicht zu unterschatzenden) Mehrkosten fiir diesen zusétzlichen Ubersetzungsaufwand werden
vom Kanton angemessen abgegolten (vgl. Art. 155 Abs. 3 GG).

Absatz 4

Wie im Zusammenhang mit den Zustandigkeiten erwahnt (vgl. Erlauterungen zu Art. 146 Abs. 2
Bsth. c), erlasst der Regierungsrat mittels Verordnung — im Sinn von dispositivem Ersatzrecht —
ein Geschéftsreglement fur die Regionalkonferenzen. Im Geschéftsreglement werden unter
anderem die Einzelheiten zur Organisation und zu den Kompetenzen der Geschéftsleitung und
der Geschéaftsstelle, zu den Aufgaben und Zusammensetzung der Kommissionen, zum Verfah-
ren und Zeitpunkt der Erhebung der Gemeindebeitrdge, zur Sitzungsregelung etc. geregelt.
Zudem erfolgt im Geschéftsreglement die Zuweisung von obligatorischen Aufgaben an Teilkon-
ferenzen, sofern dies die besondere Gesetzgebung zulasst (Art. 143 Abs. 2 GG; vgl. auch Art.
97a Abs. 2 BauG). Die Regionalkonferenzen kénnen — soweit die Verordnung des Regierungs-
rates daftir Raum lasst - davon abweichende Regelungen erlassen, welche allerdings dem fa-
kultativen Referendum und der Genehmigung durch den Kanton unterliegen (Art. 144 Abs. 4
und 146 Abs. 2 Bsth. ¢ GG). Wird auf eigene respektive abweichende Regelungen verzichtet,
kommt ohne weiteres das vom Regierungsrat erlassene Geschéaftsreglement zur Anwendung.

Artikel 145 (neu)

Absatz 1

Zentrales Organ und eigentliche Entscheidplattform der Regionalkonferenzen ist die Regional-
versammlung der Gemeinderatsprasidentinnen und Gemeinderatsprasidenten. Letztere neh-
men als Vertretungen der Gemeinden von Amtes wegen Einsitz in der Regionalversammliung.
Die Bezeichnung ,Regionalversammlung” wird aufgrund der Vernehmlassung vorgeschlagen,
zumal der friher verwendete Begriff ,Versammlung" als zu allgemein und zu wenig aussage-
kraftig kritisiert worden war. Die vorliegende Bestimmung spricht bewusst von Gemeinderats-
prasidentinnen und Gemeinderatsprasidenten, um klar zu stellen, dass in jedem Fall das Prasi-
dium der Gemeindeexekutive als Gemeindevertretung in der Regionalversammlung Einsitz
nimmt. Die Gemeinderatsprasidentinnen und Gemeinderatsprasidenten verfigen aufgrund ihrer
Volkswahl nicht nur tber die entsprechende demokratische Legitimation, sondern in der Regel
auch uber den nétigen Rickhalt in den Gemeindeexekutiven. Zudem sind sie eher in der Lage,
Uberkommunale und regionale Fragen aus einer Gesamtoptik zu betrachten und anzugehen,
als die auf bestimmte Fachbereiche ,fokussierten* Ressortverantwortlichen. Dies durfte die
Entscheidfindung innerhalb der Regionalversammlung versachlichen, erleichtern und dazu bei-
tragen, regional tragbare Losungen zu erarbeiten. Um die erforderliche Kontinuitat zu gewahr-
leisten, ist die standige Mitgliedschaft der Gemeinderatsprasidien somit unabdingbar. Stellver-
tretungen (oder Abwesenheiten) sollen die Ausnahme sein. Im Verhinderungsfall werden die
Prasidien grundsatzlich durch die Vizeprasidentinnen oder Vizeprasidenten, ausnahmsweise
durch ein anderes auf Dauer bestimmtes Mitglied des Gemeinderats vertreten. Andere Vertre-
tungen sind ausgeschlossen.
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Absatz 2

Die Gemeinderate (Gemeindeexekutiven) sollen die Mdglichkeit haben, ihrer Vertretung in der
Regionalversammlung verbindliche Weisungen zu erteilen, um die Einflussnahme der Gemein-
den auf regionaler Ebene zu wahren. Dieses Weisungsrecht wird gezielt der Gemeindeexekuti-
ve zugewiesen, abweichende gemeindeeigene Regelungen sind somit im Interesse der effizien-
ten Beschlussfassung in der Regionalversammlung ausgeschlossen. Bekannt (und verbreitet)
ist diese Befugnis bereits heute bei den Gemeindeverbanden (vgl. Art. 133 Abs. 3 GG). Das
Instruktionsrecht dient neben der Mdéglichkeit des Behdrdenreferendums und der Behérdeniniti-
ative (vgl. Art. 150 f. GG) dazu, die sachgerechte Mitwirkung der Gemeinden in der Regional-
konferenz zu ermoglichen, ohne dadurch die Meinungsbildung und Entscheidfindung auf regio-
naler Ebene Uber Gebiihr zu erschweren oder zu blockieren. Die mitunter weit reichenden und
verbindlichen Entscheide der Regionalkonferenz rechtfertigen und erfordern es zweifellos, die
Einflussnahme der Gemeinden zu gewahrleisten.

Artikel 146 (neu)

Diese Bestimmung umschreibt die abschliessenden (Abs. 1) und referendumsfahigen (Abs. 2)
Zustandigkeiten der Regionalversammlung. Zu den Zustandigkeiten der Regionalkonferenz im
Allgemeinen siehe auch die Ausfuihrungen in Abschnitt 3.3.

Absatz 1

Die Regionalversammlung ist geméss Buchstabe a abschliessend zusténdig fir die in der be-
sonderen Gesetzgebung bezeichneten Gegenstédnde. Die Spezialgesetzgebung kann somit
bestimmte Gegenstéande der alleinigen Kompetenz der Regionalversammlung zuweisen, wie
beispielsweise das Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK; vgl. Abschnitt
8.5.4, Erlauterungen zu Art. 98a BauG). Sodann beschliesst sie geméass Buchstabe b ab-
schliessend Uber den Voranschlag, die Jahresrechnung und allfallige Verpflichtungskredite. Sie
ist nach Buchstabe c weiter zustandig fur die Wahl der Geschéftsleitung (vgl. dazu Art. 144 Abs.
2), der Kommissionen und des Kontrollorgans. Schliesslich ist sie nach Buchstabe d — unter
Vorbehalt einer abweichenden Regelung im Geschéftsreglement — zustandig fur die Einsetzung
der Geschéftsstelle, die mit einer natirlichen oder einer juristischen Person besetzt werden
kann. Die Regionalversammlung verfugt damit Gber relativ weit reichende Kompetenzen, sie ist
allerdings aufgrund ihrer Zusammensetzung (Gemeinderatsprasidien) auch entsprechend hoch
legitimiert.

Absatz 2

Die vorliegende Bestimmung umschreibt, Uber welche Gegenstande die Regionalversammlung
unter dem Vorbehalt der fakultativen Volksabstimmung (fakultatives Referendum, vgl. Art. 150
GG) entscheidet. Nach Buchstabe a fallen darunter die in der besonderen Gesetzgebung be-
zeichneten Gegenstande, beispielsweise Beschliisse Uiber Subventionsvertrage mit den Kultur-
institutionen (vgl. Art. 13g Abs. 2 Bsth. d KFG, Abschnitt 8.5.3), der Erlass von regionalen

Uberbauungsordnungen (vgl. Art. 98b BauG, Abschnitt 8.5.4) sowie die Verbindlicherklarung
regionaler Zusatzangebote im offentlichen Verkehr (vgl. Art. 18a OVG, Abschnitt 8.5.5). Dem
fakultativen Referendum unterliegen nach Buchstabe b sodann Anderung und Aufhebung von
Reglementen zur Erfillung von freiwillig Ubertragenen weiteren Aufgaben. Selbstverstéandlich
kénnen die Abanderung und/oder Aufhebung dieser Reglemente auch der obligatorischen Ge-
nehmigung durch die betroffenen Gemeinden unterstellt werden. Der Erlass der Reglemente
(die erstmalige Aufgabenibertragung als solche) unterliegt stets der obligatorischen Abstim-
mung in den Gemeinden der betreffenden Region (vgl. Art. 142 GG). Schliesslich unterliegen
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dem fakultativen Referendum gemass Buchstabe ¢ der Erlass eines eigenen Geschéftsregle-
ments sowie alle Beschlusse, mit denen das Geschéftsreglement geéndert wird. Erlasst eine
Regionalversammlung kein eigenes Geschéftsreglement, kommt ohne weiteres das vom Regie-
rungsrat ersatzweise erlassene dispositive Geschaftsreglement zur Anwendung. Nur wenn und
soweit die Regionalversammlung davon abweichende Regelungen erlasst, unterstehen diese
dem fakultativen Referendum und der Genehmigung durch den Kanton (vgl. Art. 144 Abs. 4).

Absatz 3

Die vorliegende Bestimmung stellt klar, dass die Entscheidzustandigkeit in der Regionalkonfe-
renz subsidiar der Regionalversammlung zusteht. Sofern das eidgendssische, kantonale oder
regional erlassene Recht (Geschéftsreglement, Reglemente zur Erfillung von freiwillig Ubertra-
genen Aufgaben) nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt, ist somit die Regionalversamm-
lung das beschlussfassende Organ in der Regionalkonferenz. Wie der Gemeinderat auf Ge-
meindeebene (vgl. Art. 25 Abs. 2 GG) verflgt die Regionalversammlung auf Regionalebene
Uber eine subsidiare Generalkompetenz.

Artikel 147

Absatz 1

Die Regionalversammlung ist zwar zentrales Entscheidorgan in der Regionalkonferenz, sie
eignet sich aber — schon aufgrund ihrer Grésse und des Tagungsrhythmus’ — nicht fir techni-
sche Erdrterungen, vertiefte Fachdebatten und Detaildiskussionen. Dafur, also fur die eigentli-
che Erarbeitung und Vorbereitung von Geschaften der Regionalkonferenz, sollen Kommissio-
nen eingesetzt werden kdnnen. Die vorliegende Bestimmung schafft diese Mdglichkeit.

Absatz 2

Zusténdig fur die Einsetzung von Kommissionen ist die Regionalversammlung (vgl. Art. 146
Abs. 1 Bsth. ¢ GG). Diese legt die konkrete Ausgestaltung in der Regel im Einsetzungsbe-
schluss fest. Damit wird die erforderliche Flexibilitit gewahrt, damit je nach Aufgaben- oder
Geschaftsbereich ,massgeschneiderte® Kommissionen zusammen- und eingesetzt werden
koénnen. In die Kommissionen nehmen Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden als Mitglie-
der Einsitz. Als Mitglieder kommen je nach Aufgabenbereich der Kommissionen entweder politi-
sche (d.h. Gemeinderatsmitglieder/Ressortvorstdnde und/oder Mitglieder von Gemeindeparla-
menten) oder eher fachliche Vertretungen (d.h. Verwaltungspersonal) in Frage. Es ist moglich,
stéandige oder nicht standige (ad hoc) Kommissionen einzusetzen. Die vorliegende Konzeption
geht indessen davon aus, dass den Kommissionen keine selbstandigen Entscheidbefugnisse
Ubertragen werden. Andernfalls, wenn somit Entscheidbefugnisse delegiert wiirden, wére ge-
mass der bundesgerichtlichen Rechtsprechung” eine formellgesetzliche Grundlage erforder-
lich, die im Rahmen einer entsprechenden, referendumsfahigen Anderung des Geschéftsreg-
lements geschaffen werden kénnte. Dies wird im nachstehenden Absatz 3 festgehalten.

Absatz 3

Werden den Kommissionen selbstandige Entscheidbefugnisse lbertragen, bedarf dies gemass
bundesgerichtlicher Rechtsprechung einer formellgesetzlichen Grundlage. Eine solche steht mit
dem Geschaftsreglement, als referendumspflichtigem Erlass, zur Verfligung.

™ vgl. BGE vom 31. Mai 2002 1P.27/2002/dxc i.S. Ostermundigen.
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Absatz 4

Die Kommissionen sollen bei Bedarf aus ihrer Mitte Ausschiisse (Subkommissionen) bilden und
Dritte ohne Stimmrecht beiziehen kdnnen. Als Dritte kommen etwa Kantonsvertreterinnen und
-vertreter, aber auch Vertretungen von Nachbarregionen oder externe Sachverstandige in Fra-
ge. Bei der Erarbeitung aufwandiger, komplexer Vorlagen, wie den regionalen Gesamtverkehrs-
und Siedlungskonzepten (RGSK), wird der Beizug von Fachleuten aus den betroffenen kanto-
nalen Verwaltungsstellen unabdingbar sein.

Artikel 148 (neu)

Absatz 1

Die Beschlussfahigkeit in der Regionalversammlung ist gegeben, wenn die Mehrheit der Stim-
men vertreten ist. Fur die Beschlussfahigkeit ist also nicht primar die Zahl der Anwesenden,
sondern ihre Stimmkraft massgebend.

Absatz 2

Bei Abstimmungen Uber Sachgeschéafte, Verfahrens- oder Ordnungsantrage in der Regional-
versammlung wird nicht auf die Anwesenden, sondern auf die Stimmkraft abgestellt. Demnach
entscheidet grundsatzlich die Mehrheit der vertretenen Stimmen. Von diesem Grundsatz kann
indessen im Rahmen der besonderen Beschlussfassung in der zweisprachigen Regionalkonfe-
renz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois abgewichen werden (vgl. Abs. 4). Das Verfahren bei
Wahlen wird in Anlehnung an die Regelung fiir die Gbrigen gemeinderechtlichen Kérperschaften
nicht im Gesetz, sondern im Geschéftsreglement der Regionalkonferenz geregelt.

Absatz 3

Die vorgeschlagene Methode fiir die Festlegung der Stimmkraft der Gemeinden in der Regio-
nalkonferenz ermdglicht eine differenzierte, auf die unterschiedlichen Grossenverhéltnisse ab-
gestimmte, aber dennoch leicht nachvollziehbare, praktikable Regelung’. Aufgrund der Ver-
nehmlassung zur Umsetzungsvorlage wurde die urspriingliche Stimmkraftregelung” leicht zu-
gunsten der grosseren Gemeinden und Stadte angepasst und gleichzeitig die Kostenverteilung
von der Stimmkraft entkoppelt (vgl. Art. 155 GG). Die Stimmkraft wird wie folgt berechnet:

Gemeindegrésse (Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner) Stimmkraft
bis 1000 Einwohnerinnen und Einwohner 1 Stimme
pro weitere 3000  Einwohnerinnen und Einwohner oder Bruchteil davon zusatzlich 1 Stimme

Somit verfiigen Gemeinden mit weniger als 1000 Einwohnerinnen/Einwohnern tber 1 Stimme,
mit 1001 bis 4000 Einwohnerinnen/Einwohnern tber 2 Stimmen, mit 4001 bis 7000 Einwohne-
rinnen/Einwohnern ber 3 Stimmen, mit 7001 bis 10000 Einwohnerinnen/ Einwohnern tber 4
Stimmen usw.

™ Zu den ebenfalls gepriften Alternativvarianten siehe Anhang 3 (S. 34 ff.) des Materialienbands zur Strategie fur

Agglomerationen und Regionale Zusammenarbeit vom 11. Mai 2005.

™ Die Vernehmlassungsvorlage ging von der folgenden Stimmkraftregelung aus: Gemeinden mit bis zu 1000 Einwoh-

nerinnen und Einwohnern hatten Uber 1 Stimme, Gemeinden mit mehr als 1000 bis 3000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern Uber 2 Stimmen verfiigt, Gemeinden mit mehr als 3000 bis 5000 Einwohnerinnen und Einwohnern héatten 3
Stimmen erhalten und den Gemeinden mit mehr als 5000 Einwohnerinnen und Einwohnern wird (zu den 3 Stimmen)
ware zusétzlich 1 Stimme pro 5000 Einwohnerinnen und Einwohner (oder Teil davon) zugestanden worden.
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Die Stimmkraft der einzelnen Gemeinden in den jeweiligen Regionalkonferenzen ist im Anhang
| (Seite 100 ff.) ersichtlich.

Absatz 4

Fur die bernjurassischen Gemeinden in der Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura ber-
nois wird ein besonderes Mitwirkungsrecht bei der Beschlussfassung Giber Gegenstande einge-
fuhrt, die den Berner Jura hauptsachlich betreffen (Bstb. a bis c). Dieses Mitwirkungsrecht ist
dem im Grossen Rat bekannten ,vote séparé” der franzésischsprachigen Deputation nachgebil-
det (vgl. Art. 16d GRG'® und Art. 33 f. GO'’). Es erméglicht, dass auf Verlangen von mindes-
tens zehn Gemeinden aus dem Berner Jura eine gesonderte Auszahlung der Stimmen erfolgt
(Bstb. b). Stimmt der Beschluss der Regionalversammlung nicht mit jenem der bernjurassischen
Gemeinden Uberein, ist eine andere Lésung zur Abstimmung zu bringen. Die vorliegende Rege-
lung kommt der in der Vernehmlassung geltend gemachten Forderung nach Oppositionsmdg-
lichkeiten des Berner Juras in Form der doppelten Stimmkraft oder eines Vetorechts entgegen,
ohne die Entscheidfindung in der Regionalkonferenz iberméssig zu erschweren oder total zu
blockieren. Die Wirkung wird in erster Linie praventiv sein, indem der Regionalversammlung
keine Vorschlage unterbreitet werden dirften, von denen man weiss oder annehmen muss,
dass sie von den Gemeinden des Berner Juras abgelehnt werden.

Artikel 149 (neu)

Absatz 1

Es wird aufgefiihrt, zu welchen Vorlagen regionale Abstimmungen stattfinden, namlich tber die
Bildung und Auflésung einer Regionalkonferenz (Bstb. a), Uber zustande gekommene Referen-
dumsbegehren und Initiativen (Bstb. b und c) sowie iiber die Ubertragung von weiteren Aufga-
ben (Bstb. d). In diesem Féllen erfolgt die Beschlussfassung somit in regionalen Urnenabstim-
mungen, die entweder vom Regierungsrat (Bildung) oder von der betreffenden Regionalkonfe-
renz (Auflésung, Referenden, Initiativen und Aufgabenibertragung) angeordnet und analog den
kantonalen Abstimmungsvorschriften durchgefiihrt werden (vgl. dazu die Erlauterungen zu Art.
138 GG sowie Abschnitt 3.5). Uber eine Initiative wird abgestimmt, sofern sie einen der obliga-
torischen Abstimmung unterliegenden Gegenstand betrifft (z.B. Initiative auf Auflosung der Re-
gionalkonferenz) oder wenn die Regionalversammlung dem Begehren nicht zugestimmt hat.
Die formalen Anforderungen und Glltigkeitsvoraussetzungen werden in Artikel 151 Abséatze 2 —
4 GG geregelt. In diesem Zusammenhang ist insbesondere zu beachten, dass Initiativen im
abschliessenden Zustandigkeitsbereich der Regionalversammlung unzuldssig und damit von
vornherein unglltig sind. Sie gelangen in keinem Fall zur Abstimmung.

Absatz 2

Die Bestimmung stellt klar, dass bei regionalen Abstimmungen Uber die Bildung und Auflésung
einer Regionalkonferenz sowie Uber gultige Referendums- und Initiativbegehren das doppelte
Mehr (Mehrheit der Stimmenden und Mehrheit der Gemeinden) entscheidet.

®  Gesetz vom 8. November 1988 iiber den Grossen Rat (Grossratsgesetz, GRG), BSG 151.21.

" Geschaftsordnung vom 9. Mai 1989 fiir den Grossen Rat (Go), BSG 151.211.1.
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Absatz 3

Anders als in regionalen Abstimmungen Uber die Bildung und Auflésung einer Regionalkonfe-
renz und tiber Referendums- und Initiativbegehren braucht es fiir die Ubertragung von weiteren
Aufgaben durch Genehmigung der betreffenden Reglementen nicht das doppelte Mehr (der
Stimmenden und der Gemeinden), sondern jede Gemeinde entscheidet, allerdings zeitlich und
organisatorisch koordiniert im Rahmen einer regionalen Abstimmung, ob sie die betreffende
Aufgabe Ubertragen will. Da es sich um eine regionale Abstimmung und damit notwendigerwei-
se um eine Urnenabstimmung handelt, entscheidet innerhalb der Gemeinde die Mehrheit der
Stimmenden.

Artikel 150 — 153 (neu)

Zu den Grundsatzen und zur Ausgestaltung der demokratischen Mitwirkung siehe auch die
Ausfiihrungen in Abschnitt 3.5 sowie Abbildung 9, Abbildung 10 und Abbildung 11.

Artikel 150 (neu)

Absatz 1

Sowohl die Stimmberechtigten, als auch die Gemeinden, sollen die Mdglichkeit haben, am Mei-
nungsbildungs- und Entscheidfindungsprozess auf regionaler Ebene mitzuwirken. Zu diesem
Zweck sieht der vorliegende Gesetzesentwurf verschiedene Instrumente vor, unter anderem
das hier geregelte fakultative Referendum.

Demnach kdnnen ein bestimmter Teil der Stimmberechtigten oder mehrere Gemeinden die
Durchfuhrung einer regionalen Abstimmung Uber die in den Buchstaben a — ¢ abschliessend
aufgezahlten Beschlusse verlangen. Diese Gegenstande entsprechen den in Artikel 146 Absatz
2 Buchstaben a-c aufgefuhrten Beschlissen.

Die ,Hurden" fur das Zustandekommen des Referendums werden im Interesse der effizienten
Entscheidfindung in der Regionalkonferenz eher hoch angesetzt, ohne dass dadurch die demo-
kratische Mitwirkung verunmoglicht oder Glbermassig erschwert wird. Das fakultative Volksrefe-
rendum kommt zu Stande, wenn mindestens zwei Prozent der Stimmberechtigten innert 90
Tagen seit der Bekanntmachung des betreffenden Beschlusses die Durchfiihrung einer regio-
nalen Abstimmung verlangen. Andererseits kbnnen wenigstens zehn Prozent der Gemeinden
innert 90 Tagen seit der Bekanntmachung des betreffenden Beschlusses ein Behdrdenreferen-
dum lancieren und so eine regionale Abstimmung verlangen. Den Gemeinden kénnen mit dem
fakultativen Behdrdenreferendum und dem Weisungsrecht (Art. 145 Abs. 2 GG) somit auf dop-
pelte Weise Einfluss nehmen auf die Beschlussfassung in der Regionalversammlung.

Fur die Annahme einer Referendumsvorlage — also des betreffenden Beschlusses — miissen in
beiden Fallen die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Gemeinden zustimmen (Art.
152 Abs. 3 GG).

Absatz 2

Im Zusammenhang mit dem fakultativen Behdrdenreferendum wird in Absatz 1 bewusst der
offene Begriff ,Gemeinden” verwendet. Mit Absatz 2 Uberlasst es das kantonale Recht somit
den Gemeinden festzulegen, welches Organ gemeindeintern zustandig ist, um ein Behordenre-
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ferendum zu lancieren oder zu unterstitzen. Fur den Fall, dass die Gemeinden keine spezifi-
schen Regelung erlassen, bezeichnet die vorliegende Bestimmung — in Anlehnung an die all-
gemeine Zustandigkeitsvermutung (subsidiare Generalkompetenz gemass Art. 25 Abs. 2) — den
Gemeinderat als zusténdig. Diese Klarstellung ist nétig, weil die Bestimmungen des allgemei-
nen Teils auf die Regionalkonferenzen ohne ausdriickliche Verweisung grundsatzlich keine
Anwendung finden (vgl. Art. 2 Abs. 3).

Artikel 151 (neu)

Absatz 1

Als weiteres Instrument der demokratischen Mitwirkung am regionalen Meinungsbildungspro-
zess wird die Initiative vorgeschlagen. Diese konstruktive und innovative Moglichkeit der verti-
kalen Einflussnahme soll sowohl den Stimmberechtigten (in Form der Volksinitiative) als auch
den Gemeinden (in Form der Behordeninitiative) offen stehen. Fir das Zustandekommen einer
Volksinitiative muss das Begehren von mindestens funf Prozent der Stimmberechtigten im Ge-
biet der Regionalkonferenz unterstitzt werden. Fir eine Behoérdeninitiative braucht es zwanzig
Prozent der Gemeinden.

Die initiativfahigen Gegenstande werden abschliessend in den Buchstaben a bis d aufgezahit.
Gegenstand einer Initiative kénnen demnach zunéachst alle referendumsfahigen Beschliissen
sein (Bsth. a - c; vgl. auch Art. 146 Abs. 2). Darunter fallen insbesondere die in der besonderen
Gesetzgebung bezeichneten Gegenstande, wie beispielsweise die im Kulturférderungsgesetz
(KFG) neu vorgesehene Kindigung von Subventionsvertragen (Art. 13g Abs. 2 Bsth. e KFG).
Referendums- und damit Initiativfahig sind ferner der Erlass und die Anderung des Geschéfts-
reglements (Bsth. c) sowie die Abdnderung und Aufhebung von Reglementen zur Erfillung von
freiwillig Ubertragenen (weiteren) Aufgaben der Regionalkonferenz, wobei zuséatzlich auch der
Erlass der Reglemente zur Erfiillung von weiteren Aufgaben (Bstb. b) mittels Initiative verlangt
werden kann. Schliesslich kann mittels Initiative auch die Auflosung der Regionalkonferenz
verlangt werden (Bstb. d).

Initiativbegehren zu anderen als den hier aufgefiihrten Gegenstanden sind unzuldssig und
missten fur ungiltig erklart werden. Ungultig waren insbesondere Begehren zu einem Gegens-
tand im abschliessenden Zustandigkeitsbereich der Regionalkonferenz (vgl. Art. 146 Abs. 1
Bsth. a — c GG).

Absatz 2

Bei Fehlen einer speziellen gemeindeeigenen Regelung ist der Gemeinderat zustandig. Diese
dispositive Regelung ist noétig, weil die Bestimmungen des allgemeinen Teils, namentlich auch
die allgemeine Zustandigkeitsvermutung zugunsten des Gemeinderats (Art. 25 Abs. 2), auf die
Regionalkonferenzen grundsatzlich keine Anwendung finden (vgl. Art. 2 Abs. 3). Die Gemein-
den koénnen also selbst entscheiden, welches Organ flir die Lancierung oder Unterstiitzung
einer Behdrdeninitiative zustandig sein soll.
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Absétze 3 und 4

Die formalen Anforderungen an Initiativbegehren stimmen mit den allgemeinen Voraussetzun-
gen tiberein, wie sie im allgemeinen Teil des GG (in den Art. 15 ff.)”® fur die anderen gemeinde-
rechtlichen Korperschaften verankert sind.

Mit der sechsmonatigen Frist fiir die Einreichung von Initiativen wird der Mindestfrist im allge-
meinen Teil (Art. 19 Abs. 2 GG) Rechnung getragen.

Absatz 5

Zusténdig fur die allfallige Unglltigerklarung von Initiativen ist in Analogie zur Regelung fur die
Gemeinden (vgl. Art. 17 GG) die Geschéftsleitung. lhr kommt innerhalb der Regionalkonferenz
am ehesten die (mit dem Gemeinderat vergleichbare) Funktion des leitenden und ausfiihrenden
Organs zu. Unglltig sind Initiativen insbesondere, wenn sie einen anderen als in Absatz 1 auf-
gefuihrten Gegenstand (beispielsweise aus dem abschliessenden Zusténdigkeitsbereich der
Regionalversammlung) umfassen oder sonst in einer Weise rechtswidrig sind.

Absatz 6

Die Stimmberechtigten entscheiden in einer regionalen Abstimmung Uber eine giltige Initiative,
wenn der betreffende Gegenstand der obligatorischen Abstimmung unterliegt (vgl. Art. 149 GG)
oder wenn die Regionalversammlung dem Begehren nicht zugestimmt hat. Initiativen zu obliga-
torischen Abstimmungsgegenstéanden werden den Stimmberechtigten somit in jedem Fall un-
terbreitet. Betrifft eine Initiative keinen obligatorischen Abstimmungsgegenstand und stimmt die
Regionalversammlung dem Begehren zu, ertbrigt sich die Vorlage an die Stimmberechtigten
und das Begehren wird direkt umgesetzt.

Artikel 152 (neu)

Die Behandlung von zustande gekommenen Referenden und Initiativen wird in der vorliegen-
den gemeinsamen Bestimmung in Anlehnung an die diesbeziglichen Verfahrensbestimmungen
auf Gemeindeebene geregelt.

Absatz 1

Zustande gekommene, giltige Referenden und Initiativen werden von der Regionalversamm-
lung behandelt, wobei diese zuhanden der Stimmberechtigten gegebenenfalls eine Abstim-
mungsempfehlung formuliert. Die Regionalversammlung kann auch einen Gegenvorschlag
unterbreiten; in diesem Fall richtet sich das Abstimmungsverfahren grundséatzlich nach den
einschlagigen kantonalen Bestimmungen (vgl. Abs. 4), sofern die Regionalkonferenz in ihrem
Geschaftsreglement keine eigenen Regelungen erlasst. Handelt es sich um eine Initiative, wel-
che einen Gegenstand betrifft, der nicht der obligatorischen Abstimmung unterliegt, und stimmt
die Regionalversammlung dem Begehren zu, entfallt die Vorlage an die Stimmberechtigten (vgl.
Erlauterungen zu Art. 151 Abs. 5 GG). Dieses Vorgehen entspricht dem bekannten, in Parla-
mentsgemeinden Ublichen Verfahren.

Absatz 2

Damit mdglichst rasch Klarheit Uber das weitere Vorgehen besteht, wird die Frist fur die Durch-
fuhrung von regionalen Abstimmungen tber zustande gekommene Referendumsbegehren und

®  Dazu ausfuhrlich Peter Friedli, Kommentar zum bernischen Gemeindegesetz, Bern 1999, Art. 15 N. 1 ff.
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Initiativen auf sechs Monate angesetzt. Diese relativ kurze Frist verlangt von der Geschéaftslei-
tung und der Regionalversammlung ein schnelles Tatigwerden, dient aber (bei Referenden) der
Rechtssicherheit und tragt (bei Initiativen) zur angestrebten wirkungsvollen und effizienten Zu-
sammenarbeit bei. Zusténdig fur die Anordnung und Durchfuhrung der entsprechenden Ab-
stimmungen ist innerhalb der Regionalkonferenz die Geschéftsleitung.

Stimmberechtigt in den regionalen Abstimmungen zu Referendumsbegehren und Initiativen
sind die im betreffenden Perimeter wohnhaften, in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtig-
ten Personen. Die Stimmberechtigung wird also (wie bei Initial- und Aufldsungsabstimmungen)
im Vergleich zum kommunalen Stimmrecht ausdehnt (vgl. dazu auch die Erlauterungen zu Art.
138 Abs. 4 GG).

Absatz 3

Fir die Annahme einer Referendumsvorlage oder einer Initiative wird das doppelte Mehr ver-
langt: No6tig ist sowohl die Mehrheit der Stimmenden als auch die Mehrheit der Gemeinden, die
den betreffenden Begehren zustimmen. Bei Referendumsbegehren bedeutet dies, dass der
mittels Referendum zur Abstimmung gebrachte Regionalversammlungsbeschluss nur vollzogen
werden kann, wenn die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Gemeinden zustimmen.

Absatz 4

In Bezug auf das Verfahren bei regionalen Abstimmungen kann auf die kantonale Gesetzge-
bung tber die politischen Rechte’® verwiesen werden.

Artikel 153 (neu)

Absatz 1

Jede Regionalkonferenz soll jahrlich in einem Geschéftsbericht Gber ihre Tatigkeiten orientie-
ren. Die Orientierung richtet sich primér an die betreffenden Gemeinden. Die kommunalen Par-
lamente sollen die Geschéftsberichte der Regionalkonferenzen direkt (nicht via Gemeinderat)
erhalten. Auf diese Weise ist der Informationsfluss von der Regionalkonferenz zu den Gemein-
deparlamenten sicher gestellt, womit einem in der Vernehmlassung gedusserten Anliegen sei-
tens der Gemeindeparlamente Rechnung getragen wird.

Absatz 2

Die Regionalkonferenzen unterstehen dem verfassungsrechtlichen Offentlichkeitsprinzip (Art.
17 Abs. 3 KV) und als gemeinderechtliche Kérperschaft der kantonalen Informationsgesetzge-
bung (IG)*. Sie sind somit zur regelmassigen und umfassenden Information der Offentlichkeit
verpflichtet. Diesem wichtigen Grundsatz wird mit der vorliegenden Bestimmung Nachdruck
verliehen. Eine offene, transparente Informationspolitik bildet die unabdingbare Voraussetzung
fur die freie, unverfalschte Meinungsbildung und die demokratische Mitwirkung, die gerade auch
auf regionaler Ebene von zentraler Bedeutung ist. Mit einer indirekten Anderung des IG wird die
Geltung des Offentlichkeitsprinzips in den Regionalkonferenzen prazisiert (vgl. Abschnitt 8.5.2).

™ Gesetz vom 5. Mai 1980 uber die politischen Rechte (GPR), BSG 141.1; Dekret vom 5. Mai 1980 uber die politi-
schen Rechte (DPR), BSG 141.11; Verordnung vom 10. Dezember 1980 Uber die politischen Rechte (VPR), BSG
141.112.

8 Gesetz vom 2. November 1993 iiber die Information der Bevélkerung (Informationsgesetz, 1G), BSG 107.1 (siehe

Art. 2 Abs. 2 Bsth. c IG); Verordnung vom 26. Oktober 1994 iber die Information der Bevolkerung (Informationsver-
ordnung, IV), BSG 107.111.
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Absatz 3

Fur die wirkungsvolle regionale Zusammenarbeit ist es unerlasslich, bei bedeutenden Vorhaben
die betroffenen kantonalen und kommunalen Stellen, die interessierten politischen Kreise und
gegebenenfalls auch die breitere Offentlichkeit rechtzeitig in den Entscheidfindungsprozess mit
einzubeziehen und ihnen Gelegenheit zu geben, sich dazu zu aussern. Mit der vorliegenden
Bestimmung werden die Regionalkonferenzen verpflichtet, die betroffenen und interessierten
Kreise zu wichtigen Vorhaben vorgangig zu konsultieren. Gleichzeitig wird der direkte Einbezug
der kommunalen Parlamente im Rahmen dieser Konsultationsverfahren gewéhrleistet. Wie und
in welcher Form die Konsultation erfolgt, bleibt den Regionalkonferenzen Uberlassen. In der
Praxis durften schriftliche Verfahren (analog den Vernehmlassungsverfahren) die Regel sein.
Die Konsultation soll letztlich Aufschluss geben tber die sachliche Richtigkeit und Umsetzbar-
keit sowie die Akzeptanz des betreffenden Vorhabens.

Artikel 154 (neu)

Absatz 1

In Bezug auf die finanzhaushaltrechtlichen Vorschriften kann ohne weiteres auf die allgemeinen
Bestimmungen im 6. Abschnitt des GG (Art. 70 ff.) verwiesen werden. Fir die Regionalkonfe-
renzen gilt in Sachen Finanzhaushalt demnach nichts anderes als fir die anderen gemeinde-
rechtlichen Kérperschaften. Das bedeutet insbesondere, dass die Regionalkonferenzen ihren
Finanzhaushalt nach den Grundsatzen zum Harmonisierten Rechnungsmodell (HRM) zu fithren
haben. Der Verweis auf die allgemeinen Bestimmungen ist nétig, weil diese auf die Regional-
konferenzen sonst grundsatzlich keine Anwendung finden (vgl. Art. 2 Abs. 3). Im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens (siehe Abschnitt 7) wurde die Frage aufgeworfen, ob fiir die Regi-
onalkonferenzen gegeniber dem HRM nicht einfachere oder auch privatrechtliche Rechnungs-
legungsvorschriften nach Obligationenrecht vorgesehen werden kdnnten. Bei der Prifung die-
ses Anliegens zeigte sich anhand der heute von den regionalen Organisationen (Berg- und
Planungsregionen, RVK und RKK) angewandten Rechnungslegungsvorschriften eine sehr un-
einheitliche und teilweise wenige transparente Rechnungslegungs- und Buchhaltungspraxis,
welche die Vergleichbarkeit erschwert. Elementare kaufméannische Rechnungslegungsvorschrif-
ten (beispielsweise systematische Rechnungsabgrenzung nach dem Sollprinzip, Bruttoverbu-
chungsprinzip usw.) und ein einheitlicher Kontenplan drangen sich flir Regionalkonferenzen
zwingend auf. Es sind diese Grundprinzipien einer transparenten und modernen Rechnungsle-
gung, welche es konsequent in den Regionalkonferenzen von Anfang an anzuwenden gilt und
die mit einem gewissen Aufwand verbunden sind. Daneben ist der Entscheid, ob man privat-
rechtliche oder offentlichrechtliche Rechnungslegungsvorschriften fir anwendbar erklart, se-
kundér. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass sich die beiden Systeme sténdig weiter entwi-
ckeln und sich in wichtigen Bestimmungen annahern. Es wird deshalb an der urspriinglich vor-
geschlagenen Regelung festgehalten, fur die Regionalkonferenzen auf die allgemeinen finanz-
haushaltrechtlichen Bestimmungen der gemeinderechtlichen Kérperschaften zu verwiesen. Da
einer Regionalkonferenz nur Gemeinden angehdren kénnen und in der Regionalversammlung
jeweils die Gemeindeprasidien Einsitz nehmen, ist es einfacher, wenn die gleichen Haushal-
tungsfuhrungsgrundséatze sowohl fur die Gemeinden wie fiir die Regionalkonferenzen gelten.
Zudem werden offentliche Mittel der Gemeinden zur Finanzierung der Regionalkonferenzen
eingesetzt. Fur die Rechungslegungsvorschriften der Regionalkonferenzen wird der Regie-
rungsrat auf Verordnungsstufe soweit nétige prazisere Detailvorgaben erlassen (beispielsweise
ein Musterkontenplan fiir die Regionalkonferenzen). Das Geschéftsreglement der Regionalkon-
ferenzen wird zudem gewisse Bestimmungen Uber die Haushaltfihrung enthalten (Kreditkom-
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petenzen und internes Kontrollsystem). Privatrechtliche Rechnungslegungsvorschriften kennen
solche Vorschriften nicht und waren entsprechend zu erganzen, womit sich keine echte Verein-
fachungen gegeniiber den heute bestehenden und bewahrten Vorschriften fir die Gemeinden
ergeben wirde.

Absatz 2

Die vorliegende Bestimmung Ubernimmt sinngemass die allgemeine Regelung in Artikel 71 GG
und prazisiert, dass in den Regionalkonferenzen die Geschéftsleitung flir den Finanzhaushalt
verantwortlich ist. Diese Regelung ist sachgerecht, bt die Geschéftsleitung doch am ehesten
die Funktion des leitenden und vollziehenden Organs aus.

Absatz 3

Die Bestimmung stellt klar, dass die Regionalkonferenzen wie fur die anderen gemeinderechtli-
chen Korperschaften ein unabhangiges Kontrollorgan einzusetzen haben.

Artikel 155 (neu)

Zur Finanzierung und Geschaftsfiihrung der Regionalkonferenzen siehe auch die Ausfitihrungen
im Abschnitt 3.5.

Absatz 1

Die Finanzierung der Verwaltungskosten der Regionalkonferenzen, das heisst der Geschifts-
fuhrung im engeren Sinn, obliegt in erster Linie den betreffenden Gemeinden. Die Kostenbetei-
ligung der Gemeinden erfolgt nach Massgabe ihrer Einwohnerzahl. Der urspriinglich vorge-
schlagene Verteilschlissel, der an die Stimmkraft in der Regionalversammlung angeknipft hat-
te, wurde aufgrund der Vernehmlassung zu Gunsten der vorliegenden Regelung fallen gelassen
(vgl. Abschnitt 3.5.2 und Erlauterungen zu Art. 148 GG). Dank dieses Verteilschlissels, der
schlanken Organisation und weil die Regionalkonferenz grundsatzlich nicht selber produziert,
wird die finanzielle Belastung der Gemeinden durchaus verkraftbar bleiben.

Absatz 2

Im Hinblick auf die Ermittlung der fiir die Kostenverteilung massgeblichen Einwohnerzahlen wird
auf das Gesetz iiber den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG)®* verwiesen. Demnach wird auf
die mittlere Wohnbevdélkerung nach dem zivilrechtlichen Wohnsitzprinzip geméss dem Einwoh-
nerregister der Gemeinden abgestellt. Die mittlere Wohnbevélkerung wird jahrlich durch die
Finanzverwaltung bei den Gemeinden erhoben und ermittelt, indem der Bevdlkerungsstand am
letzten Kalendertag jedes Monats addiert und diese Summe durch zwdlf dividiert wird (vgl. Art.
5 der zugehorigen Ausfihrungsverordnung FILAV)®.

Absatz 3

Auch der Kanton beteiligt sich an den Kosten fir die Geschéftsfiihrung der Regionalkonferen-
zen. Zu diesem Zweck wird er einen Pro-Kopf-Beitrag von 60 Rappen geméass Einwohnerzahl
der Regionalkonferenzen an deren Verwaltungskosten leisten (siehe Abschnitt 3.6). Solche
Abgeltungen erhalten bis anhin bereits die Berg- und Planungsregionen. Die Abgeltungen wer-

& BSG 631.1.
8 BSG 631.111.
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den gestutzt auf die bestehenden subventionsrechtlichen Bestimmungen im Baugesetz
(BauG)® und in der angepassten Planungsfinanzierungsverordnung (PFV)®* ausgerichtet.

Es ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass die Bergregionen weiterhin Bundes-
beitrage an die Kosten der Geschéftsstellen erhalten, unabhéngig davon, ob sie sich als Teil-
konferenz innerhalb der Regionalkonferenz oder weiterhin als eigenstandige Bergregion in
Form des Vereins organisieren. Wenn sich allerdings eine Bergregion als Teilkonferenz inner-
halb einer Regionalkonferenz konstituiert, entfallt die Finanzierung der Geschéftsstelle durch
die kantonale Volkswirtschaftsdirektion gemass Artikel 4 des kantonalen Gesetzes Uber Investi-
tionshilfe fur Berggebiete (KIHG)®®, wobei den bisherigen Tragerschaften wihrend einer Uber-
gangszeit von maximal drei Jahren ab Einfuhrung der Regionalkonferenz noch im bisherigen
Umfang die Kosten an die Geschaftsstellen vergiitet werden (siehe Abschnitt 8.6).

Um dem zusatzlichen Aufwand der zweisprachigen Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-
Jura bernois Rechnung zu tragen, werden die Kantonsbeitrage hier angemessen erhéht. Mit
diesen erhthten Kantonsbeitrdgen werden die — nicht zu unterschatzenden — Mehrkosten fir
die Ubersetzung der Verhandlungen und der Verhandlungsunterlagen abgegolten werden. Die
Regelung setzt den (in Art. 144 Abs. 3 GG verankerten) Grundsatz der Zweisprachigkeit um.

Absatz 4

Die Regelung der Finanzierung von Einzelvorhaben im Bereich der obligatorischen Aufgaben
erfolgt zweckmassigerweise im betreffenden Spezialgesetz. Spezialgesetzlich sollen zum einen
die Kostenverteilung unter den Gemeinden und andererseits die allfallige Ausrichtung von
Staatsheitragen geregelt werden. Fir die Ausrichtung von Staatsbeitrdgen im Bereich Raum-
planung bestehen die erforderlichen Grundlagen im Baugesetz (Art. 139 BauG) und im Gesetz
uber den offentlichen Verkehr (Art. 11 OVG).?® Diese Finanzierungsregelungen sollen bis auf
weiteres beibehalten werden und sind gegebenenfalls im Rahmen der Anpassung der kantona-
len Planungsinstrumente anzupassen.

Mit der Einfuhrung von Regionalkonferenzen andert sich bei der Finanzierung und der Kosten-
verteilung zwischen Kanton und Gemeinden in den Bereichen offentlicher Verkehr, Strassen
und Kultur grundsétzlich nichts. Insbesondere geben die Gemeinden der Regionalkonferenz
keine Finanzkompetenzen ab.

Absatz 5

Im Bereich der freiwillig Gbertragenen Aufgaben gilt der Grundsatz, dass allféllige Kostenfolgen
ausschliesslich durch diejenigen Gemeinden zu tragen sind, welche der Aufgabenibertragung
an die Regionalkonferenz zugestimmt haben. Die betreffenden Kostenschliissel sind in den
Ubertragungsreglementen festzulegen. Da die Reglemente und damit die Kostenverteilung
grundsatzlich durch die Stimmberechtigten der Region beschlossen werden, ist die demokrati-
sche Kontrolle tber die mit der Aufgabenibertragung allenfalls verbundenen Kosten gewéhr-
leistet (vgl. Erlauterungen zu Art. 142 sowie Abschnitt 3.3).

8 BSG 721.0. Siehe Art. 139 BauG.
8 BSG 706.111
% BSG902.1

% Demnach kann der Kanton unter anderem die Planungsarbeiten der Regionalkonferenzen mit Beitragen mitfinanzie-

ren, wobei der Kanton heute an die subventionsberechtigten Kosten der Planungsarbeiten 75 Prozent leistet.

78



Artikel 156 (neu)

Absatz 1

Fiar den vermutlich seltenen, aber moglichen Fall, dass Organe von Regionalkonferenzen ver-
fligen, ist hier der massgebliche Rechtsmittelweg zu regeln, zumal die allgemeinen Bestimmun-
gen, namentlich Artikel 92 GG, auf die Regionalkonferenzen nicht ohne weiteres Anwendung
finden (vgl. Art. 2 Abs. 3 GG). Mit der vorliegenden Bestimmung wird somit klar gestellt, dass
Organe von Regionalkonferenzen verfigen kénnen und dass dagegen Verwaltungsbeschwerde
nach den Bestimmungen der Verwaltungsrechtspflegegesetzgebung (VRPG)?" gefiihrt werden
kann.

Absatz 2

Die Rechtspflege bei den ubrigen Akten der Regionalkonferenzen wird analog zu den allgemei-
nen Bestimmungen fir die Gemeinden geregelt (vgl. 93 ff. GG). Erlasse der Regionalkonferen-
zen (Bstb. a), Wahlen, Abstimmungen und in diesem Zusammenhang ergangene Beschllisse
und Verfigungen (Bstb. b) sowie weitere Beschlisse von Organen der Regionalkonferenz,
gegen die kein anderes Rechtsmittel erhoben werden kann (Bstb. c), unterliegen somit der Ge-
meindebeschwerde. Gemeindebeschwerde ist bei der zustandigen Regierungsstatthalterin oder
beim zustandigen Regierungsstatthalter (vgl. Abs. 3) zu erheben. Deren bzw. dessen Entscheid
kann gegebenenfalls an den Regierungsrat weiter gezogen werden.

Spezialgesetzliche Rechtspflegebestimmungen bleiben selbstverstandlich vorbehalten. So rich-
tet sich der Rechtsmittelweg im Planungsbereich, insbesondere gegen eine regionale Uberbau-
ungsordnung nach den Artikeln 61 ff. BauG. Demnach kann gegen den betreffenden Genehmi-
gungsentscheid der kantonalen Genehmigungsbehdérde (AGR) in erster Instanz Beschwerde an
die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion gefuihrt werden mit der Weiterzugsmaglichkeit an
das kantonale Verwaltungsgericht oder direkt an das Bundesgericht.

Absatz 3

Uber Gemeindebeschwerden entscheidet erstinstanzlich die Regierungsstatthalterin oder der
Regierungsstatthalter. Die zustédndige Regierungsstatthalterin oder der zustandige Regierungs-
statthalter bestimmt sich nach dem Einwohnerschwergewicht der betreffenden Regionalkonfe-
renz. Mit dieser Festlegung werden allfallige Unklarheiten vermieden, sofern sich eine Regio-
nalkonferenz lber die Gebiete von mehreren Regierungsstatthalteramtern (Verwaltungskreise)
erstreckt. Die Regelung entspricht der geltenden Praxis bei amtsbezirksiberschreitenden Ge-
meindeverbanden.

Absatz 4

Es wird ausdriicklich festgehalten, dass auf das Verfahren sinngemass die allgemeinen Be-
stimmungen (Art. 92 ff. GG) Anwendung finden. Der Verweis ist nétig, weil die Regionalkonfe-
renzen den allgemeinen Bestimmungen grundsatzlich nicht unterstehen.

8 BSG 155.21.
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Artikel 157 (neu)

Absatz 1

Die Bestimmung ubernimmt die bei den Gemeindeverbanden gangige Regelung. Sie verhin-
dert, dass fir Verbindlichkeiten der Regionalkonferenz (als eigenstandige gemeinderechtliche
Kdrperschaft) unmittelbar die Gemeinden herangezogen werden. Fir Verbindlichkeiten der
Regionalkonferenz haftet somit (ausschliesslich) diese selbst. Fiir die Staatshaftung geltend wie
fur die Ubrigen gemeinderechtlichen Kérperschaften die kantonalen Bestimmungen (Art. 100 ff.
Personalgesetz®).

Absatz 2

Die Haftung gegentiber Dritten bei der Liquidation einer Regionalkonferenz entspricht der Rege-
lung fir Gemeindeverbande (Art. 135 GG). Die vorliegende Bestimmung regelt die Haftung
gegeniiber den Glaubigern der Regionalkonferenz. Wahrend vor der Liquidation ausschliesslich
die Regionalkonferenz selbst fir ihre Schulden haftet (Abs. 1), kbénnen bei der Liquidation auch
unmittelbar die Gemeinden belangt werden, und zwar umfassend. Solidarische Haftung bedeu-
tet, dass die Glaubiger eine oder mehrere Gemeinden zur Begleichung der gesamten Schuld
anhalten konnen.®® (Zum Verhaltnis der Gemeinden unter sich, siehe Abs. 4.)

Absatz 3

Aus praktischen Griinden und entsprechend der gangigen Regelung in Gemeindeverbanden
wird die Liquidation der Geschéftsleitung zugewiesen.

Absatz 4

Die Bestimmung bezieht sich auf das interne Verhéltnis und regelt, wie die Gemeinden im Li-
quidationsfall allfallige Vermégens- oder Schuldeniiberschiisse unter sich aufteilen. Es ist nahe-
liegend und sachgerecht, fur diese Aufteilung auf die Héhe der Gemeindebeitrage an die Ver-
waltungskosten (welche aufgrund der Einwohnerzahl festgelegt werden) abzustellen.

Artikel 158 (neu)

Absatz 1

Es wird klar gestellt, dass die Regionalkonferenzen — wie die Ubrigen gemeinderechtlichen Kor-
perschaften — der kantonalen Aufsicht unterstehen. Diese Klarstellung ist nétig, weil die allge-
meinen Bestimmungen des GG auf die Regionalkonferenzen grundsatzlich keine Anwendung
finden (vgl. Art. 2 Abs. 3 GG).

Absatz 2

Analog zur Regelung fur die tGbrigen gemeinderechtlichen Korperschaften (vgl. Art. 87 GG)
obliegt die Aufsicht Uber die Regionalkonferenzen grundsatzlich der zustandigen Regierungs-
statthalterin oder dem zusténdigen Regierungsstatthalter, soweit besondere Vorschriften diese
Aufgabe nicht einer anderen Stelle zuweisen. Wahrend die zusténdige Regierungsstatthalterin

%  BSG 153.01

8 Zur Haftung im Gemeindeverband ausfihrlich: Ueli Friederich, Kommentar zum bernischen Gemeindegesetz, Bern

1999, Art. 134 N. 44 und Art. 135 N. 1 ff.
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oder der zustdndige Regierungsstatthalter somit die allgemeine Gemeindeaufsicht wahrnimmt,
obliegt die Aufsicht Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden dem Amt fir Gemeinden und
Raumordnung (AGR). Welches Regierungsstatthalteramt zustédndig ist, bestimmt sich nach
Artikel 156 Absatz 3 GG und damit nach dem Einwohnerschwergewicht der betreffenden Regi-
onalkonferenz.

Absatz 3

Wie erwahnt, sind die allgemeinen Bestimmungen mittels Verweisung ausdrticklich fur anwend-
bar zu erklaren.

Umnummerierung des 8. Abschnitts und der Artikel 137 — 142

Das Einfiigen des neuen Abschnitts 8. unmittelbar nach dem bestehenden Artikel 136 GG so-
wie die fortlaufende Nummerierung der eingefiigten Bestimmungen zur Regionalkonferenz (Art.
137 ff.) bedingen eine Umnummerierung des bisherigen 8. Abschnitts (neu: 9. Abschnitt) sowie
eine Neunummerierung der bestehenden Artikel 137 - 142 GG. Die neuen Artikel 137 ff. werden
— in Abweichung von den Rechtsetzungstechnischen Richtlinien (RTR)® — im Interesse der
besseren Lesbarkeit nicht wie eigentlich vorgeschrieben als Artikel 136a, 136b, 136¢, 137d
usw. eingefligt, sondern ausnahmsweise fortlaufend weiternummeriert. Dies ist im vorliegenden
Fall zulassig, weil es sich bei den bisherigen Artikeln 137 ff. um die Schluss- und Ubergangsbe-
stimmungen des GG handelt, deren Um- bzw. Neunummerierung keine umfangreichen Anpas-
sungen in anderen Gesetzen (Verweisungen) bedingen.

Die vorliegende Teilrevision wird schliesslich benttzt, um in den Art. 123 und 130 GG die kor-
rekte Schreibweise ,6ffentlich-rechtliche” einzufligen. Es handelt sich um eine reine redaktionel-
le Anpassung.

8.5 Indirekte Anderungen von lbrigen Erlassen

8.5.1 Sonderstatutgesetz (SStG)

Ubersicht

Auf den 1. Januar 2006 ist das Gesetz Uber das Sonderstatut des Berner Juras und Uber die
franzdsischsprachige Minderheit des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (Sonderstatutgesetz,
SStG)gl in Kraft getreten. Das Gesetz sieht fur die Bevolkerung des Berner Juras und die fran-
z6sischsprachige Minderheit im Amtsbezirk Biel verschiedene Massnahmen und Institutionen
vor, die es ihnen erlauben sollen, innerhalb des Kantons Bern ihre Identitéat zu bewahren sowie
ihre sprachliche und kulturelle Eigenart zu starken. Sodann regelt das Gesetz ihre aktive Teil-
nahme am kantonalen politischen Leben. Um diese Zielsetzung zu erfillen, werden der Bernju-

% Rechtsetzungsrichtlinien des Kantons Bern (RSR), Stand 22.03.2000, hrsg. von der Justiz-, Gemeinde- und Kir-

chendirektion und der Staatskanzlei des Kantons Bern, Modul 3, Ziff. 2.3.12.

1 BSG 102.1 (BAG 05-43)
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rassische Rat (BJR) und der Rat firr die franzdsischsprachigen Angelegenheiten des zweispra-
chigen Amtsbezirkes Biel (RFB) eingesetzt.

Die Zustandigkeiten dieser beiden kantonalen Organe werden im SStG abschliessend aufge-
zahlt. Es handelt sich dabei nicht um kommunale Aufgaben oder um regionale Aufgaben aus
den Bereichen Siedlungs- und Verkehrsplanung, wie sie von der Strategie flr Agglomerationen
und regionale Zusammenarbeit hauptséachlich behandelt werden. Die Koordination mit den Insti-
tutionen und Gremien des Jura bernois ist aber auf jeden Fall gewahrleistet. Zu klaren ist na-
mentlich die Rolle des BJR, falls im Gebiet des Jura bernois eine Regionalkonferenz eingefihrt
wirde. Da die Wahl der 24 Mitglieder des BJR direkt durch die Stimmberechtigten der drei
Amtsbezirke des Berner Juras (Amtsbezirke Courtelary, Moutier und La Neuveville) erfolgt, hat
der BJR eine andere politische Legitimation und Zusammensetzung als die als strategische
Entscheidplattform der Gemeinden konzipierte Regionalkonferenz, in welche die Gemeindepré-
sidien von Amtes wegen Einsitz nehmen (siehe Abschnitt 3.1.).

Uberschneidungen der Aufgaben des BJR mit der Regionalkonferenz kénnten sich bei der mog-
lichen Ubertragung von Gemeindeaufgaben an den BJR nach Artikel 53 SStG ergeben. Heute
kann allerdings nicht abschliessend beurteilt werden, ob die Gemeinden des Berner Juras von
dieser Moglichkeit Gebrauch machen und inwiefern Gemeindeaufgaben an den BJR Ubertragen
werden. Die Ubertragung erfolgt nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und ist fir
diejenigen Gemeinden verbindlich, die der Aufgabenibertragung zugestimmt haben. Die
zweckmassige Aufgabenerfillung sowie die Zustandigkeitsfragen kénnen der BJR und eine
allfallige Regionalkonferenz im Berner Jura vor einer Aufgabenibertragung vorgangig abspre-
chen.

Das SStG sieht in den Artikeln 59 ff. fir die Gemeinden des Berner Juras und fur die Gemein-
den Biel/Bienne und Leubringen eine Konferenz der Gemeindeprasidentinnen und Gemeinde-
prasidenten (Gemeindeprasidentenkonferenz resp. conférence des maires) vor, in welcher die
Zusammenarbeit unter den Gemeinden geférdert wird und der gegenseitige Informationsaus-
tausch zwischen den Gemeinden stattfindet. Heute gehdren bis auf drei Gemeinden alle Ge-
meinden des Berner Juras der Gemeindeprasidentenkonferenz an. Die Gemeindeprasidenten-
konferenz stellt zudem die Verbindung der Gemeinden zum BJR und zum RFB sicher. Um mit
der Einfuhrung der Regionalkonferenz Berner Jura nicht ein zusatzliches Gremium zu schaffen,
ist die Integration und Verschmelzung der bisherigen Gemeindeprasidentenkonferenz mit der
Regionalkonferenz zu ermdglichen. Dies kann mit einer neuen Bestimmung im SStG ohne wei-
teres bewerkstelligt werden. Nachdem sich die Gemeindepréasidentenkonferenz in einer vor-
gangigen Konsultation zu dieser Frage zustimmend ge&dussert hat, wird nachstehend eine ent-
sprechende Anpassung des SStG vorgeschlagen.

Die Kosten der Gemeindeprasidentenkonferenz belaufen sich heute auf rund 20'000 Franken
jahrlich und werden gemass Artikel 61 SStG den angeschlossenen Gemeinden angelastet.
Diese leisten je nach Grdsse Beitrage zwischen 250 bis 800 Franken. Besteht im Berner Jura in
Zukunft eine Regionalkonferenz, sind die Kosten nach den massgeblichen Bestimmungen im
Gemeindegesetz aufgrund der Einwohnerzahl auf die Gemeinden zu verteilen (Art. 155 i.V.m.
148 Abs. 3 GG). Zudem erhélt die Geschéftsstelle der Regionalkonferenz einen Kantonsbeitrag
(siehe die Ausfiihrungen Abschnitt 3.6, Seite 39ff.).
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Artikel 62a (neu)

Absatz 1

Falls in den Verwaltungsregionen Berner Jura und Seeland (mit den Verwaltungskreisen Berner
Jura, Biel/Bienne und Seeland) eine Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois nach
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes (GG) eingefihrt wird (siehe hierzu Abschnitt 8.4),
kann sich die bisherige Gemeindeprasidentenkonferenz (conférence des maires) als Teilkonfe-
renz innerhalb dieser Regionalkonferenz konstituieren. In diesem Fall nimmt diese Teilkonfe-
renz die Aufgaben gemass Artikel 60 SStG wahr. Diese Mdglichkeit wird in Absatz 1 des neuen
Artikel 62a SStG verankert. Diese Teilkonferenz entsteht somit nicht ,automatisch” von Geset-
zes wegen, sondern durch ausdricklichen Beschluss der Gemeindeprasidentenkonferenz. Auf
die Durchfuhrung einer (teil-)regionalen Abstimmung gemass (vgl. Art. 149 GG) wird somit
grundsatzlich verzichtet, zumal es in erster Linie um die Umwandlung eines bestehenden Gre-
miums (Gemeindeprasidentenkonferenz) in eine andere Kérperschaftsform (Teilkonferenz) geht
und letzterer lediglich die gesetzlich (in Art. 60 SStG) umschriebenen, vorwiegend koordinativen
Aufgaben ,Ubertragen” werden. Die Kosten fiur die Wahrnehmung der Aufgaben gemass Artikel
60 SStG werden ausschliesslich von der Teilkonferenz respektive von den ihr angehérenden
Gemeinden getragen. Wenn sich die Gemeindeprasidentenkonferenz als Teilkonferenz konsti-
tuiert, fallt der gemass Artikel 59 SStG abgeschlossene 6ffentlich-rechtliche Vertrag ohne weite-
res dahin. Durch die Umwandlung der Gemeindeprasidentenkonferenz in eine Teilkonferenz
der Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois andert sich am Bestand der Konfe-
renz und an der freiwilligen Mitgliedschaft nichts: Gemeinden, welche vorher der Gemeindepré-
sidentenkonferenz nicht angehort haben, werden also nicht zum Mitmachen in der Teilkonfe-
renz gezwungen.

Absatz 2

Werden der aus der ehemaligen Gemeindeprasidentenkonferenz umgewandelten Teilkonferenz
neben den in Artikel 60 SStG umschriebenen weitere Aufgaben Ubertragen werden, kommt das
im GG vorgesehene, ,normale” Verfahren fiir die Aufgabenlibertragung zum Tragen. Demnach
ist ein Reglement zu erlassen und den Stimmberechtigten der angeschlossenen Gemeinden zu
unterbreiten (vgl. Art. 149 GG). Wie erwéhnt, kann hingegen auf die Durchfiihrung einer
(teil-)regionalen Abstimmung verzichtet werden, sofern der Teilkonferenz keine weiteren Aufga-
ben Ubertragen werden.

Absatz 3

Fir die Organisation und das Verfahren in der Teilkonferenz der Regionalkonferenz
Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois gelten — auch bei Geschaften gemass Artikel 60 SStG — die
Bestimmungen des Gemeindegesetzes (siehe Abschnitt 8.4). Mit der vorliegenden Verweisung
wird dies klar gestellt.
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8.5.2 Informationsgesetz (I1G)

Nach Artikel 153 GG orientiert die Regionalkonferenz regelmassig lber ihre Tatigkeiten und
informiert die Offentlichkeit friihzeitig und umfassend uber geplante Vorhaben von regionaler
Bedeutung.

Durch eine Anpassung des Informationsgesetzes (IG)* wird prazisiert, fiir welche Organe der
Regionalkonferenz das Offentlichkeitsprinzip gilt respektive nicht gilt. Dabei kann auf die fur die
politischen Gemeinden geltende Ordnung abgestellt werden. Demnach sind die Sitzungen der
legislativen Organe offentlich.

Im Ubrigen sind die Bestimmungen des Informationsgesetzes (IG) auf die Regionalkonferenzen
als gemeinderechtliche Korperschaften anwendbar (Art. 2 Abs. 2 Bstb. b IG).

Artikel 11

Absatz 1

Mit einer Ergénzung wird klar gestellt, dass auch die Regionalversammlung — wie die Sitzungen
der Legislativorgane bei den politischen Gemeinden — 6ffentlich sind. Da die Regionalversamm-
lung Uber referendumsfahige Vorlagen debattiert (siehe Art. 146 GG), gebietet das Offentlich-
keitsprinzip die Sitzungen der Regionalversammlung o6ffentlich durchzufiihren. Dies ist fur die
demokratische Meinungsbildung innerhalb einer Region mit Regionalkonferenz zwingend. So
kdnnen sich Parteien, Gruppierungen, Initiativ- und Referendumskomitees, Medienschaffende
und die in regionalen Angelegenheiten Stimmberechtigten tber die Hintergriinde und die Argu-
mente zu einzelnen Geschéaften der Regionalkonferenz und zu regionalen Abstimmungsvorla-
gen informieren.

Absatz 3

Mit einer Neuformulierung wird generell klar gestellt, dass die Sitzungen der Exekutivorgane
und der Kommissionen von gemeinderechtlichen Kérperschaften grundsatzlich nicht offentlich
sind. Mit Bezug auf die Regionalkonferenzen folgt daraus, dass die Geschaftsleitung, die Ge-
schaftsstelle und die Kommissionen nicht 6ffentlich sind, es sei denn, das Geschéftsreglement
der Regionalkonferenz sehe die Offentlichkeit ausdriicklich vor.

Artikel 12

Nicht nur die Sitzungen, sondern auch die Unterlagen der Regionalversammlung der Regional-
konferenz sind offentlich. Dies wird mit der vorliegenden Ergadnzung klar gestellt.

2 BSG 107.1
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8.5.3 Kulturférderungsgesetz (KFG)

Ubersicht

Die Regionalkonferenzen sollen unter anderem grundsétzlich auch fir die regionale Zusam-
menarbeit im Bereich Kulturférderung zustandig sein. Sie (bernehmen diese Zustandigkeit al-
lerdings nur dann zwingend, wenn die Kulturférderung in der betreffenden Region bis anhin
Uberhaupt ein Thema ist und bei der Einsetzung der Regionalkonferenz eine regionale Kultur-
konferenz (RKK) besteht. In diesem Fall tritt die Regionalkonferenz als Ganzes, als Teil- oder
gegebenenfalls als erweiterte Konferenz von Gesetzes wegen an die Stelle der bisherigen RKK
und tbernimmt deren Aufgaben. Wenn das Gebiet der bisherigen RKK sich nicht mit jenem der
Regionalkonferenz deckt oder der bisherigen RKK nicht alle Gemeinden der Regionalkonferenz
respektive ausserhalb der Regionalkonferenz liegende Gemeinden angehdéren, erfolgt die Auf-
gabenerfillung in entsprechenden Teilkonferenzen bzw. in entsprechend erweiterten Konferen-
zen (vgl. Erlauterungen zu Art. 143 GG sowie zu Art. 13g Abs. 2 Bstb. b KFG). Im Gegensatz zu
den anderen obligatorischen Aufgabenbereichen besteht fiir die Kulturférderung somit eine
gewisse Flexibilitét hinsichtlich des Perimeters. Die Kulturfdrderung ist in der besonderen Ge-
setzgebung als obligatorische Aufgabe der Regionalkonferenzen zu bezeichnen (Art. 141 Abs.
1 GG). Dies bedingt eine Anpassung des geltenden Kulturférderungsgesetzes vom 11. Februar
1975 (KFG)®. Diese erfolgt durch Einfligen eines neuen Artikels 13g, der festhalt, inwiefern im
Hinblick auf die Einfihrung einer Regionalkonferenz von den geltenden Bestimmungen des
KFG abgewichen wird.

Das KFG soll totalrevidiert werden. Diese anstehende Totalrevision erfolgt in enger Abstim-
mung mit der Strategie fiir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit. Im Rahmen der
Totalrevision des KFG sollen insbesondere die regionale Zusammenarbeit neu geregelt und die
erforderlichen Grundlagen fir die Aufgabenerfillung durch die Regionalkonferenzen geschaffen
werden (vgl. dazu auch Abschnitt 3.3). Im totalrevidierten KFG sind auch die Grundsatze der
Finanzierung und Kostenverteilung zwischen Kanton, Stadten und betroffenen Gemeinden ver-
bindlich festzulegen. Mit der vorliegenden indirekten Anderung des KFG wird im Sinn einer

Ubergangslésung sicher gestellt, dass das Regionalkonferenz-Modell auf jeden Fall Anfang
2008 eingefuhrt werden kann. Das totalrevidierte KFG mit der definitiven Neuregelung der regi-
onalen Kulturférderung wird die vorliegende Ubergangslosung voraussichtlich iibernehmen.

Artikel 13g (neu)

Absatz 1

Es wird festgehalten, dass die Regionalkonferenzen mit ihrer Einsetzung von Gesetzes wegen
an die Stelle der dort bestehenden Regionalen Kulturkonferenzen (RKK) treten und deren
Rechte und Pflichten Ubernehmen. Wo die regionale Kulturférderung bisher hingegen kein
Thema war und dementsprechend keine RKK bestehen (beispielsweise Region Oberland Ost
bzw. Interlaken sowie Region Burgdorf), muss diese Aufgabe auch bei Einflihrung einer Regio-
nalkonferenz nicht zwingend neu tibernommen werden. Die regionale Zusammenarbeit im Kul-
turférderungsbereich wird also mit der Einfihrung der Regionalkonferenzen nicht automatisch
ausgedehnt, sondern soll grundsétzlich im bisherigen Rahmen und Gebiet (dort aber als obliga-

% BSG 423.11
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torische Aufgabe) weitergefiihrt. Die Kulturférderung kann daher, obwohl es sich grundsétzlich
um eine obligatorische Aufgabe handelt, auch im Rahmen von Teilkonferenzen innerhalb der
Regionalkonferenz oder in erweiterten Teilkonferenzen, denen auch Gemeinden ausserhalb
des betreffenden Regionalkonferenz-Perimeters angehdren, wahrgenommen werden, wenn der
bisherigen RKK nicht alle Gemeinden im Gebiet einer Regionalkonferenz oder weitere Gemein-
den ausserhalb einer Regionalkonferenz angehdrt haben. Die entsprechenden Teilkonferenzen
umfassen in jedem Fall mindestens das Gebiet der bisherigen RKK.

Absatz 2

Die vorliegende Konzeption beschrankt sich bewusst — nicht zuletzt im Hinblick auf die anste-
hende Totalrevision des KFG — darauf, festzulegen, inwiefern die Einsetzung von Regionalkon-
ferenzen ein Abweichen von bestehenden Bestimmungen des KFG bedingt. Es wird also darauf
verzichtet, alle Einzelheiten im Hinblick auf die Einfiilhrung einer Regionalkonferenz positivrecht-
lich zu verankern. Dies ermdglicht eine schlanke, gut les- und handhabbare Regelung. Gleich-
zeitig wird sicher gestellt, dass die Bestimmungen fur die Kulturkonferenzen — die ja fortbeste-
hen, sofern und solange keine Regionalkonferenz eingefiihrt wird — unverandert weiter gelten.

Buchstabe a

Nach dem geltenden Artikel 13b Absatz 2 KFG bilden die Kulturinstitute und Finanzierungstra-
ger (Standortgemeinden, beitragspflichtige umliegende Gemeinden, Kanton und allféllige ande-
re offentlichrechtliche Korperschaften) gemeinsam regionale Kulturkonferenzen. Diese Rege-
lung ist auf Regionalkonferenzen so nicht anwendbar, da diesen ausschliesslich die Gemeinden
angehdren. Eine Vollmitgliedschaft Dritter in der Regionalkonferenz, in Teil- oder erweiterten
Teilkonferenzen und in deren Kommissionen ist nach der Konzeption im Gemeindegesetz (GG)
ausgeschlossen. Immerhin kénnen aber Kommissionen der Regionalkonferenzen bei Bedarf
Dritte (ohne Stimmrecht) beiziehen (vgl. Art. 147 Abs. 4 GG). Es ist somit — in Abweichung zu
Artikel 13b Absatz 2 KFG — vorzusehen, dass die Kulturinstitute und die Gbrigen Finanzierungs-
trager in der zustandigen Kommission der Regionalkonferenz mitwirken.

Buchstabe b

Gemass geltender Regelung (Art. 13c Abs. 1 Bsth. d KFG) bezeichnet der Regierungsrat die
beitragspflichtigen umliegenden Gemeinden und damit die Perimeter der regionalen Kulturkon-
ferenzen (RKK). Gestiitzt darauf hat der Regierungsrat auf dem Verordnungsweg die heutigen
RKK geregelt.** Im Hinblick auf die Einfiihrung von Regionalkonferenzen ist die geltende Be-
stimmung insofern zu erganzen, als der Regierungsrat nebst den beitragspflichtigen Gemein-
den innerhalb einer Regionalkonferenz gegebenenfalls auch beitragspflichtige Gemeinden einer
Nachbarregion bzw. Gemeinden ausserhalb der betreffenden Regionalkonferenz bezeichnet. *°
Ausserdem gehéren heute die Gemeinden Aarberg, Grossaffoltern und Lyss sowohl der RKK
Biel als auch der RKK Bern an, wobei sie je einen halben Beitrag leisten.

o4 Vgl. Verordnung vom 28. Mai 1997 uber die regionale Kulturkonferenz Bern (RKKV Bern, BSG 423.412); Verord-
nung vom 29. April 1998 uber die regionale Kulturkonferenz Biel (VRKK Biel, BSG 423.414); Verordnung vom 22.
Dezember 1999 Uber die regionale Kulturkonferenz Langenthal (VRKK Langenthal, BSG 423.415); Verordnung vom
16. Mai 2001 Uber die regionale Kulturkonferenz Thun (RKKV Thun, BSG 423.416).

% Die vorliegende Regelung wurde urspringlich mit Blick auf die Region Biel/Bienne geschaffen, weil der heute beste-

henden RKK Biel auch Gemeinden aus dem Berner Jura (La Heutte, Orvin, Péry, Plagne, Romont, Vauffelin und La
Neuveville) angehéren. Wirden im Gebiet Biel/Bienne-Seeland und Jura bernois zwei Regionalkonferenzen einge-
fuhrt, musste innerhalb der Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland eine Teilkonferenz Kultur um die betreffenden
Gemeinden der benachbarten Region Jura bernois erweitert werden. Mit der Einfihrung einer einzigen Regional-
konferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois ist dieses ,Problem” fir diese Region geldst, es kann sich aber in ande-
ren Regionen ebenfalls stellen.
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Buchstabe ¢

Der geltende Artikel 13d Absatz 1 KFG sieht vor, dass die Subventionsvertrége zwischen den
Kulturinstituten und den Finanzierungstragern ,nnerhalb der regionalen Kulturkonferenz* ge-
schlossen werden. Von dieser Regelung muss bei der Einfihrung einer Regionalkonferenz
abgewichen werden, da hier (im Gegensatz zu den regionalen Kulturkonferenzen) ausschliess-
lich die Gemeinden vertreten sind. Beim Regionalkonferenz-Modell erfolgt der Abschluss der
Subventionsvertrage nicht mit jeder Gemeinde einzeln, sondern zwischen den Kulturinstituten
einerseits und den Regionalversammlungen der Regionalkonferenzen (bzw. gegebenenfalls der
Teil- oder erweiterten Konferenzen) andererseits sowie allfalligen weiteren Beteiligten. Es ist
deshalb festzulegen, dass die Regionalversammlung der Regionalkonferenz fur ihre Mitglieder-
gemeinden Subventionsvertrage mit den Ubrigen Vertragspartnern abschliesst. Als Mitgliedge-
meinden gelten diejenigen Gemeinden, die (vom Regierungsrat in der Verordnung) zum betref-
fenden ,Kulturperimeter zugewiesen werden.

Buchstabe d

Fur das Zustandekommen eines Subventionsvertrags miissen ihm nach geltendem Recht (Art.
13e Abs. 1 KFG) die Kulturinstitute, die Standortgemeinde, der Kantons, die allfalligen weiteren
offentlichrechtlichen Korperschaften sowie mindestens zwei Drittel der beitragspflichtigen Ge-
meinden, die wenigstens drei Viertel der Bevdlkerung reprasentieren, zustimmen. Diese — rela-
tiv komplizierte und entsprechend schwerfallige — Regelung wird mit der Einfihrung einer Regi-
onalkonferenz vereinfacht, da diese — als Ganzes oder als Teil- bzw. erweiterte Konferenz — an
Stelle der einzelnen Gemeinden auftritt. Damit reduziert sich nicht nur die Zahl der Vertragspar-
teien, es erlbrigen sich auch Mindestzustimmungs- und Reprasentationsvorgaben, da der
Stimmkraft der Gemeinden bei der Beschlussfassung in der Regionalversammlung Rechnung
getragen wird. Die demokratische Legitimation wird dadurch gewahrleistet, dass der betreffende
Beschluss der Regionalversammlung dem fakultativen Referendum unterstellt wird (vgl. Art. 146
Abs. 2 Bsth. a GG). Der Umstand, dass bei Einsetzung einer Regionalkonferenz deren Zustim-
mung zu den Subventionsvertragen noétig ist und der entsprechende Beschluss dem fakultativen
Referendum untersteht, wird in der vorliegenden Bestimmung ausdriicklich verankert.

Buchstabe e

Der geltende Artikel 13e Absatz 3 KFG regelt die Kindigung eines Subventionsvertrags. Dem-
nach braucht es fiir die Kiindigung durch die beitragspflichtigen Gemeinden mindestens zwei
Drittel von ihnen, die wenigstens drei Viertel der Bevdlkerung reprasentieren. Besteht eine Re-
gionalkonferenz (bzw. gegebenenfalls eine Teil- oder erweiterte Konferenz), handelt diese fir
die Gemeinden gegentber den anderen Vertragspartnern. Damit entfallt die Kindigung durch
die einzelnen Gemeinden und folglich die Festlegung besonderer ,Quoren”, was angesichts der
stimmkraftgewichteten Beschlussfassung in der Regionalversammlung unbedenklich ist. Die
demokratische Mitwirkung wird durch die Mdglichkeit der Volks- und Behérdeninitiative sicher
gestellt (vgl. dazu auch Art. 151 Abs. 1 Bstb. b GG). In Abweichung zur geltenden Regelung
wird somit festgelegt, dass die Kiindigung eines Subventionsvertrags durch die Regionalver-
sammlung erfolgt, wobei die Stimmberechtigten oder die Gemeinden mit einer Initiative nach
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes die Kiindigung verlangen kénnen.

Buchstabe f

Gemass Artikel 13f KFG kann der Grosse Rat einen Subventionsvertrag genehmigen und damit
fur die Beteiligten verbindlich erklaren, wenn zwar alle Finanzierungstrager zugestimmt haben,
aber die erforderliche Mindestzahl von zustimmenden beitragspflichtigen Gemeinden (d.h. zwei
Drittel der Gemeinden, die wenigstens drei Viertel der Bevolkerung reprasentieren) nicht er-
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reicht worden ist. Gleichzeitig missen mindestens die Halfte der Gemeinden, welche wenigs-
tens zwei Drittel der Bevolkerung représentieren, zugestimmt haben und der Finanzierungsan-
teil der beitragspflichtigen Gemeinden darf einen bestimmten Mindestanteil nicht tberschreiten.
Es handelt sich um eine Art ,Ersatzvornahme®. Von dieser Mdglichkeit wurde allerdings bis
anhin nie Gebrauch gemacht, und bei Einfiihrung einer Regionalkonferenz erlbrigt sie sich
endgultig.

Buchstabe g

Wenn eine Regionalkonferenz als Ganzes oder als Teil- bzw. erweiterte Teilkonferenz die Kul-
turférderungsaufgaben Ubernimmt, besteht das Risiko, dass ein Subventionsvertrag kurz vor
seiner Erneuerung von den Stimmberechtigten in einer Referendumsabstimmung abgelehnt
wird (vgl. Art. 13g Abs. 2 Bstg. d). Fir die betroffenen Kulturinstitutionen bedeutete dies, dass
sie von heute auf morgen ihre Finanzierung verlieren und ein vertragsloser Zustand herrscht.
Um den Ubergang und den ordnungsgemassen Ablauf der diesfalls notwenigen Massnahmen
zu gewahrleisten, muss in den Subventionsvertragen eine angemessene Kiindigungsfrist ver-
ankert und bei zeitlich befristeten Vertragen eine angemessene Ubergangsfrist fiir die Vertrags-
ablosung sichergestellt werden. Die konkrete Ausgestaltung der Kundigungsfristen und Uber-
gangsregelungen erfolgt in den entsprechenden Subventionsvertragen. An dieser Stelle ist ein-
zig die Verpflichtung zu einer solchen Regelung zu verankern.

8.5.4 Baugesetz (BauG)

Artikel 55

Die Tatsache, dass neu eine Regionalkonferenz an die Stelle einer oder mehrerer bestehenden
Planungsregionen tritt und damit zur regionalen Planungstrdgerschaft wird (vgl. dazu Abschnitt
3.3 sowie Erlauterungen zu Art. 97a BauG), muss hier — im Grundsatzartikel des BauG zu den
Stufen und Zusténdigkeiten in der Planung — ausdriicklich in Absatz 2 vorgesehen werden.

Die restlichen Absatze der Bestimmung bleiben unverandert.

Artikel 61

Da die Regionalkonferenzen auch regionale Richtplane und ausnahmsweise — als einzige ge-
meinderechtliche Korperschaft — auch regionale Uberbauungsordnungen erlassen koénnen,
missen die kantonalen Genehmigungsvorschriften (Art. 61 BauG) diesem neuen Umstand an-
gepasst werden.

Absatz 1

Es wird prazisiert, dass auch regionale Vorschriften und Plane, welche durch die Regionalkon-
ferenzen erlassen werden, der kantonalen Genehmigungspflicht unterliegen.

Absatz 2

Es wird ausdricklich festgehalten, dass nebst den direkt Betroffenen auch der Regionalkonfe-
renz vorgangig das rechtliche Gehdr zu gewahren ist, wenn die Genehmigungsbehdrde — das
Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) — beabsichtigt, die eingereichten Pl&ne oder Vor-
schriften einer Regionalkonferenz mit ihnrer Genehmigung zu andern.
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Absatz 3

Schliesslich ist im Hinblick auf regionale Vorschriften und Plane, die von einer Regionalkonfe-
renz erlassen werden, zu erganzen, dass (auch) diese Korperschaft tiber die Griinde fiir eintre-
tende Verzégerungen bei der kantonalen Genehmigung zu benachrichtigen ist, sofern dieses
Verfahren langer als drei Monate dauern sollte.

Die Absatze 4 und 5 der Bestimmung bleiben unverandert.

Artikel 97

Aufgrund des neuen Artikels 97a (siehe nachstehend) muss der Randtitel (Marginalie) zu dieser
Bestimmung neu wie folgt lauten: "1. Planungsregion” (bisher: "1. Organisation").

Artikel 97a (neu)

Mit dieser neuen Bestimmung — die mit der Marginalie "2. Regionalkonferenz" unter dem Titel
"Regionalplanung" eingefugt wird — werden die Regionalkonferenzen und deren gesetzlich fest-
gelegten Zustandigkeiten im bernischen Planungsrecht gesetzlich verankert.

Absatz 1

In Regionen, die nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes eine Regionalkonferenz
eingefuhrt haben, tritt diese fiur die Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Gesamtverkehr
von Gesetzes wegen an die Stelle der bestehenden Planungsregion(en).

Absatz 2

Nebst der Aufgabenzuweisung im Bereich Siedlungs- und Gesamtverkehrsentwicklung ist eine
Regionalkonferenz aber auch — und zwar ausschliesslich — fiir die regionale Richtplanung zu-
standig. Es erfolgt also auch in diesem Bereich eine gesetzliche Ubertragung der Zustandigkeit
von den Planungsregionen an die Regionalkonferenz.

Die Regionalkonferenz besitzt dabei insofern Organisationsautonomie, als es ihr unbenommen
bleibt — in ihrem Geschéftsreglement — die Zustandigkeit fir regionale Richtplanungen, welche
nur Teilgebiete des gesamten Perimeters der Regionalkonferenz betreffen, an Teilkonferenzen
(mit entsprechendem Perimeter) zu tbertragen.

Absatz 3

Um wahrend einer Ubergangszeit die schrittweise Uberfiihrung der bisherigen Planungsregio-
nen in die Regionalkonferenzen zu erleichtern, sollen diesen bestehenden Tragerschaften wah-
rend maximal drei Jahren seit der Einfihrung einer Regionalkonferenz im betreffenden Gebiet
weiterhin im bisherigen Umfang die Kosten fiir die Geschéftsstellen vergutet werden. Mit der
vorliegenden Regelung wird sicher gestellt, dass die massgebliche Subventionsbestimmung
(Art. 139 Abs. 1 Bsth. a BauG) wahrend langstens drei Jahren weiter zur Anwendung kommt.
Diese Ubergangsfrist beginnt mit der Einsetzung der Regionalkonferenz im betreffenden Gebiet
zu laufen.
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Artikel 98

Der Randtitel der Bestimmung muss infolge des neuen Artikels 97a neu nummeriert werden
("3." anstelle von "2.").

Die vorliegende Bestimmung zu den regionalen Planungsaufgaben muss dahingehend erganzt
werden, dass neu eben die Regionalkonferenzen auch als (regionale) Planungstrager auftreten.
Dies bedingt eine Anpassung der Absétze 1 und 3.

In Absatz 1 ist zudem der bisher verwendete Begriff "Mitgliedgemeinden" durch den korrekten
Terminus "Mitgliedsgemeinden” zu ersetzen.

Die Abséatze 2, 4 und 5 der Bestimmung bleiben im Ubrigen unveréandert.

Artikel 98a (neu)

Diese Bestimmung definiert das neu geschaffene Instrument der Regionalen Gesamtverkehrs-
und Siedlungskonzepte (RGSK) und regelt das zugehdrige Verfahren, und zwar sowohl fir
Regionen mit einer Regionalkonferenz (Abs. 4) als auch fiir Regionen ohne Regionalkonferenz
(Abs. 5).

Wie in Abschnitt 3.4 erlautert, sind die RGSK ein Instrument fiir die mittel- bis langfristige kon-
zeptionelle Planung, sie enthalten aber auch die in den néchsten vier Jahren zu realisierenden
Infrastrukturmassnahmen.

Absatz 1

Die Bestimmung ist bewusst offen formuliert, was die Weiterentwicklung der RGSK erlaubt,
namentlich um die (noch konkret festzulegenden) Anforderungen des Bundes erfillen zu kdn-
nen. Die kantonalen Planungs- und Finanzierungsinstrumente im o6ffentlichen Verkehr (Ange-
botsbeschluss und Investitionsrahmenkredit) sowie die mit dem neuen Strassengesetz vorge-
schlagenen Anderungen im Bereich Strassen (Strassennetzplan und Investitionsrahmenkredit
Strasse) basieren darauf, dass die Regionalkonferenzen die Abstimmung von Siedlungsent-
wicklung und Gesamtverkehr im funktionalen Perimeter vornehmen und die aus ihrer Sicht zu
realisierenden Massnahmen inhaltlich und zeitlich priorisieren.

Absatz 2

Form und der Inhalt der RGSK entsprechen den Anforderungen, die das Bundesamt fir Raum-
entwicklung (ARE) im Zusammenhang mit den Agglomerationsprogrammen Verkehr+Siedlung
definiert hat. Mit der Einfihrung der RGSK sind deshalb keine separaten Agglomerationspro-
gramme Verkehr+Siedlung mehr nétig, da diese in den RGSK aufgehen. Diejenigen Vorhaben,
die ausschliesslich innerhalb des engeren BFS-Agglomerationsperimeters liegen (und die des-
halb Bundesbeitrage erhalten kénnen), sollen im RGSK speziell gekennzeichnet und in einem
separaten Kapitel zusammengefasst werden, um sie beim Bund einreichen zu kénnen. Mit Ab-
satz 2 wird deshalb klargestellt, dass die RGSK die Agglomerationsprogramme nach den
massgebenden Bestimmungen des Bundes (Art. 17 a ff Bundesgesetz Uber die Verwendung
der zweckgebundenen Mineraldlsteuer) darstellen. Die sechs bernischen Agglomerationspro-
gramme werden vom Kanton in einer Synthese zusammengefasst. Der Kanton priorisiert die
Massnahmen und reicht dem Bund die RGSK als Agglomerationsprogramme zum Abschluss
der entsprechenden mehrjahrigen Vereinbarungen uber die Mitfinanzierung des Bundes ein.
Schon mit der bernischen Umsetzungsvorlage zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
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Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen®® wurde entschieden, dass im Kanton Bern nicht
die Regionalkonferenzen oder andere regionale Organisationen, sondern der Kanton beitrags-
berechtigter Trager der vom Bund mitfinanzierten Verkehrsinfrastrukturen in den Agglomeratio-
nen ist.

Absatz 3

Absatz 3 umschreibt die Vorgaben, die der Regierungsrat als Leitplanken fiir die RGSK erlasst.
Diese wurden in Abschnitt 3.4 bereits ausfihrlich erlautert und sind fur die Kohérenz der RGSK
unabdingbar. Wo Regionalkonferenzen bestehen, hat der Kanton diese vor seinem Entscheid
Uber die kantonalen Vorgaben fir die Erarbeitung der RGSK anzuhéren. Fur den Kanton be-
steht somit eine gesetzlich verankerte Anhérungspflicht der Regionalkonferenzen, womit deren
Rolle als bevorzugte Gesprachspartner des Kantons im Planungsprozess betont wird. In Regio-
nen ohne Regionalkonferenz erlasst der Kanton diese Vorgaben direkt, da aufgrund der Viel-
zahl von regionalen Organisationen und deren mdglicherweise unterschiedlichen Interessenla-
gen eine Anhoérung schon aufgrund der kurzen Fristen, die fur die Anhérung zur Verfigung
steht, nicht méglich ist.

Absatz 4

Die Bestimmung legt das Verfahren in den Grundziigen fiir jene Regionen fest, in denen eine
Regionalkonferenz besteht. Es besteht aus vier Schritten:

e Im ersten Schritt, bei der Erarbeitung des RGSK ist die Regionalversammlung bzw. die ent-
sprechende Kommission der Regionalkonferenz federfihrend. Dabei ist eine enge Zusam-
menarbeit mit den betroffenen Fachstellen des Kantons unerlasslich. Dies hat sich bei der
Erarbeitung der Agglomerationsprogramme Verkehr+Siedlung bereits eingespielt.

e Im zweiten Schritt priift der Kanton, ob die RGSK der einzelnen Regionalkonferenzen unter-
einander und mit den kantonalen Planungen, insbesondere dem Richtplan, den Verkehrs-
planungen und der Finanzplanung kompatibel sind. Der Kanton erstellt eine Synthese,
nimmt soweit notig Korrekturen vor und setzt Prioritdten. Die fir Raum- und Verkehrspla-
nung zustandigen Direktionen fiihren diesen Prozess gemeinsam und beziehen auch die Fi-
nanzdirektion und die Volkswirtschaftsdirektion mit ein. Sie stellen dem Regierungsrat An-
trag.

e Anschliessend passen im dritten Schritt die Regionen soweit nétig ihre RGSK aufgrund der
kantonalen Prifung und Beurteilung an. Die Massnahmen und Festlegungen der RGSK
werden vom zustadndigen Organ der Regionalkonferenz als regionaler Teilrichtplan be-
schlossen.

e Dieser regionale Teilrichtplan wird im vierten Schritt zur Genehmigung beim Kanton einge-
reicht (nach Art. 61 BauG ist hierflr das AGR zustandig). Dabei ist fir das AGR die vom Re-
gierungsrat vorgenommene Synthese und Priorisierung verbindlich. Durch die Genehmigung
wird das RGSK — genauer die darauf basierenden Massnahmen und Festlegungen des regi-
onalen Teilrichtplans — behérdenverbindlich.

% Siehe hierzu den Vortrag des Regierungsrates vom 9. August 2006 zur Teilrevision von Art. 101 des Baugesetzes

betreffend Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA).
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Absatz 5

Absatz 5 regelt das Verfahren flur diejenigen Regionen, in denen (noch) keine Regionalkonfe-
renz besteht. In diesem Fall sorgt der Regierungsrat zusammen mit den Regionalen Verkehrs-
konferenzen und den Planungsregionen fur die Erarbeitung der RGSK, wobei der Kanton die
Federfuhrung fur deren Erarbeitung Gbernimmt.

Absatz 6

Es wird die Ersatzvornahme geregelt fur die Falle, in denen die Regionen nicht rechtzeitig ein
RGSK erarbeiten oder dieses nicht den regierungsratlichen Vorgaben gemass Absatz 3 ent-
spricht. Denkbar ist beispielsweise, dass sich die regionalen Akteure nicht rechtzeitig einigen
kénnen. Moglich wéare auch, auf dieser Rechtsgrundlage kurzfristige kleinere Anpassungen
vorzunehmen, etwa wenn diese zur Abstimmung mit dem Bund nétig sind und eine Region
nicht fristgerecht reagieren kann.

Artikel 98b (neu)

Die Regionalkonferenzen — und nur diese — sollen zur Wahrung regionaler Interessen neu auch
regionale Uberbauungsordnungen erlassen kénnen (siehe Abschnitt 3.3). Dieses Planungsin-
strument wird mit der vorliegenden Bestimmung neu geschaffen. Die Regelung der regionalen
Uberbauungsordnung ist auf die bestehenden Bestimmungen (ber die kantonale Uberbau-
ungsordnung (Art. 102 BauG) ausgerichtet.

Absatz 1

Die regionale Uberbauungsordnung erlaubt es einer Regionalkonferenz zur Wahrung regionaler
Interessen, ein Gebiet einer bestimmten Zonennutzung eigentimerverbindlich zuzuweisen, falls
dies die Standortgemeinde nicht von sich aus veranlasst. Denkbar ist der Erlass von regionalen
Uberbauungsordnungen zur Ein- oder Umzonung von grosseren Wohn- oder Gewerbezonen,
die sich aufgrund der regionalen oder kantonalen Richtplanung an einem bestimmten Standort
aufdrangen. Dies kann beispielsweise dann zweckmassig sein, wenn die Erschliessung eines
Gebietes durch Verkehrsinfrastrukturanlagen an einem bestimmten Standort besonders glinstig
ist, die Standortgemeinde aber untétig bleibt und sich deshalb eine Einzonung und Nutzung des
Gebietes aus regionaler Optik aufdrangt. Zudem kann sich eine regionale Uberbauungsordnung
auch in den nicht abschliessend aufgefiihrten Anwendungsféallen geméss Art. 102 Abs. 1 BauG
als noétig erweisen, um regionale Interessen zu wahren.
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Absatz 2

Eine regionale Uberbauungsordnung hat dieselben Rechtswirkungen wie eine kommunale
Uberbauungsordnung. Konkret bedeutet dies, dass die Regionalkonferenz, wo es regionale
Interessen zu wahren gilt und die betroffene(n) Gemeinde(n) nicht zeitgerecht handeln, grund-
eigentiimerverbindliche Regelungen erlassen kann, und zwar auch gegen den Willen der allfal-
ligen Standortgemeinde(n). Der Beschluss einer regionalen Uberbauungsordnung erfolgt in der
Regionalversammlung mit einfacher Mehrheit und unterliegt dem fakultativen Referendum nach
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes (vgl. Art. 146 Abs. 2 Bstb. a und 150 ff. GG). Der
Erlass einer regionalen Uberbauungsordnung diirfte in der Praxis eher den Ausnahmefall dar-
stellen. Kommt sie aber zur Anwendung, wird damit die Gemeindeautonomie der betroffenen
Standortgemeinde(n) zu Gunsten von (berkommunalen bzw. regionalen Interessen einge-
schrankt.

Absatz 3

Fir das Verfahren zum Erlass einer regionalen Uberbauungsordnung wird auf die Artikel 58 ff.
BauG verwiesen. Auch regionale Uberbauungsordnungen unterliegen demnach den Vorschrif-
ten Uber die offentliche Mitwirkung, die kantonale Vorprifung, die 6ffentliche Auflage mit Ein-
sprachemdglichkeit und die kantonale Genehmigung. Gegen den Genehmigungsbeschluss des
AGR kann Verwaltungsbeschwerde bei der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion gefuhrt
werden. Bezlglich der Beschwerdelegitimation bedeutet die sinngemasse Anwendung der Arti-
kel 58 ff. BauG, dass die Einsprecher im Rahmen ihrer Einsprachertigen, die Regionalkonfe-
renz selber und die von einer regionalen Uberbauungsordnung betroffenen Gemeinde(n) be-
schwerdebefugt sind (vgl. zum Ganzen Art. 61a BauG). Die Vorschriften Uber das fakultative
Referendum werden hier ausdriicklich vorbehalten: Beschliisse der Regionalkonferenz tber
den Erlass einer regionalen Uberbauungsordnung unterstehen von Gesetzes wegen dem fakul-
tativen Referendum (vgl. dazu in Abschnitt 8.4 Art. 146 Abs. 2 Bsth. a GG).

Artikel 101 Absatz 3

Mit der Verweisung auf Artikel 98a wird klar gestellt, dass neben den Gemeinden auch die Re-
gionalkonferenzen als Trager der regionalen Agglomerationsprogramme (in Form des RGSK)
anzuhoéren sind.

Artikel 117

Absatz 1

Es muss festgelegt werden, dass nicht nur die Planungsregionen, sondern auch die Regional-
konferenzen die Konzepte und Sachplane fiir die Erschliessung und Ausstattung von Erho-
lungsgebieten erstellen kdnnen.

Absatz 2 bleibt unverandert.
Absatz 3

Massnahmen fir die Erschliessung und Ausstattung von Erholungsgebieten kdnnen neu auch
in einer regionalen Uberbauungsordnung erfolgen (vgl. Art. 98b Abs. 1 Bstb. d BauG). Dies wird
in Absatz 3 ausdriicklich festgehalten. Gleichzeitig wird — der Vollstandigkeit halber — an dieser
Stelle auch die Mdglichkeit der kantonalen Uberbauungsordnung (Art. 102 Abs. 1 Bstb. d BauG)
erwahnt, was bisher félschlicherweise nicht der Fall war.

93



Artikel 146

In dieser Bestimmung zur "Anpassung von Vorschriften und Planen der Gemeinden und Regio-
nen" missen nebst den aktuell bereits genannten Planungsregionen auch die Regionalkonfe-
renzen als neuer Planungstrager erwahnt werden. Dies bedingt die Umformulierung des Randti-
tels sowie Ergdnzungen in Absatz 1 und in Absatz 2 Buchstaben b und c.

Weitere Artikel

Wie in den Artikeln 55, 61 und 98 BauG schon speziell geregelt, missen in diversen Bestim-
mungen des BauG nebst den heute genannten Planungsregionen neu (und alternativ) auch die
Regionalkonferenzen erwéhnt werden. Es handelt sich um folgende Bestimmungen: Artikel 53
Absatz 2 (Planungsauftrag), 54 Absatz 1 (Planungsgrundsétze), 57 Abséatze 1 und 2 (Definition
der Plane), 58 Absatz 5 (Mitwirkungsverfahren), 59 Absatz 2 (Vorpriifung), 61a Absatz 2 Buch-
stabe b (Beschwerdebefugnis), 99 Absatz 3 Buchstabe a (Aufgaben der Kantonsplanung), 102
Absatz 4 (Beschwerde gegen kant. Uberbauungsordnung), 103 (Richtplan nach RPG), 104
Absétze 1 und 2 (Richtplanverfahren), 138 Abséatze 2 und 3 (Grundsétze der Kostentragung),
139 Absatz 1 Buchstaben a und b (Staatsbeitrage an regionale Planungen und Projekte), 140
Absatz 1 Buchstabe ¢ (Einbezug der Sekretariatskosten), 140 Absatz 2 (rechtliches Gehér der
Regionen vor Verordnungsanderungen) und 149 Absatz 1 (Ubergangsbestimmung fiir beste-
hende Vorschriften und Plane).

8.5.5 Gesetz iiber den 6ffentlichen Verkehr (OVG)

Ubersicht

Die Regionalkonferenzen sollen — abgesehen von der Kulturférderung (vgl. Abschnitt 8.5.3) und
den Aufgaben im Bereich Siedlungsplanung (vgl. Abschnitt 8.5.4) — auch obligatorische Aufga-
ben im Bereich des offentlichen Verkehrs Ubernehmen. Sie sollen insbesondere fir die Ver-
kehrs- und Siedlungsplanung zustandig sein. Sofern und sobald in einer Region eine Regional-
konferenz eingefiihrt wird, obliegen dieser zwingend die Abstimmung von Siedlung und Verkehr
im Rahmen des Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepts (RGSK), die Erarbeitung
regionaler Angebotskonzepte als Grundlage fiir die mittelfristige Angebotsplanung des Kantons
sowie die weiteren in Artikel 16 Absatz 3 des Gesetzes uber den 6ffentlichen Verkehr ((")VG)97
aufgefiihrten Aufgaben. Die Planungsberichte gemass Art. 13 OVG sind durch die RGSK nicht
direkt tangiert, jedoch wird in der kommenden 2. Etappe der Reform (vgl. Abschnitt 3.4) zu ent-
scheiden sein, wie das Verhdltnis der bestehenden kantonalen Planungsinstrumenten zu den
RGSK auszugestalten ist. Mit ihrer Einsetzung treten die Regionalkonferenzen demnach mit
allen Rechten und Pflichten an die Stelle der bestehenden Regionalen Verkehrskonferenzen
(siehe dazu auch Abschnitt 3.3 sowie Abschnitt 8.4, Erlauterungen zu Art. 141 GG). Dies be-
dingt eine Anpassung des geltenden OVG.

" Gesetz vom 16. September 1993 tiber den offentlichen Verkehr (OVG), BSG 762.4.
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Artikel 16a (neu)

Absatz 1

Mit der Einfiihrung einer Regionalkonferenz I6st diese von Gesetzes wegen die bisherige Regi-
onale Verkehrskonferenz (RVK) im betreffenden Gebiet ab. Rechte und Pflichten der betreffen-
den RVK gehen ohne weiteres auf die Regionalkonferenz Uber. Sobald eine Regionalkonferenz
eingefuhrt ist, ist sie im betreffenden Gebiet somit die einzige beitragsberechtigte Ansprech-
und Verhandlungspartnerin gegeniiber dem Kanton. Solange in einem Gebiet hingegen (nhoch)
keine Regionalkonferenz eingefihrt wird, nimmt die RVK weiterhin die in Artikel 16 Absatz 3
OVG aufgefiihrten Aufgaben wahr und ist zusatzlich fur die Abstimmung von Siedlung und Ver-
kehr bzw. die Erarbeitung des RGSK zustandig. Da die Einfihrung von Regionalkonferenzen
freiwillig erfolgen soll, ist davon auszugehen, dass wahrend einer Ubergangszeit Regionalkon-
ferenzen und RVK je nach Region nebeneinander bestehen werden.

Absatz 2

In Bezug auf die Konstituierung, die Organisation und Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten
und der Gemeinden kann vollumfénglich auf die Bestimmungen im Gemeindegesetz (GG) ver-
wiesen werden. Gleichzeitig wird klar gestellt, dass die fir die RVK geltenden organisatorischen
Bestimmungen in Artikel 16 Absatze 1 und 2 OVG fiir die Regionalkonferenzen nicht gelten.

Artikel 18 (Randtitel)

Im Randtitel (Marginalie) wird prazisiert, dass es hier um die Verbindlicherklarung regionaler
Zusatzangebote durch die regionalen Verkehrskonferenzen geht, um die erforderliche Abgren-
zung zur neu vorgesehenen Verbindlicherklarung durch die Regionalkonferenzen (neuer Art.
18a) vorzunehmen. Materiell &ndert sich in Artikel 18 nichts.

Artikel 18a (neu)

Absatz 1

Mit der vorliegenden Bestimmung erhalten die Regionalkonferenzen die Mdglichkeit, regionale
Zusatzangebote geméss Artikel 3 Absatz 2 OVG samt dem entsprechenden Kostenverteiler zu
beschliessen. Sie lehnt sich an die Regelung fiir RVK an (Art. 18 OVG), geht aber insofern tiber
jene hinaus, als den Regionalkonferenzen die Kompetenz zum Beschluss Uber die Zusatzan-
gebote samt Kostenteiler zugewiesen wird (unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums,
vgl. Abs. 2), wahrend die RVK grundséatzlich nur Gber das entsprechende Vorschlagsrecht ge-
genlber den Gemeinden verfiigen.

Absatz 2

Indem der Beschluss der Regionalkonferenz Uber regionale Zusatzangebote und die entspre-
chenden Kostenverteilung dem fakultativen Referendum unterstellt wird, wird die erforderliche
demokratische Legitimation, insbesondere im Hinblick auf die Bindung von nicht zustimmenden
Gemeinden, sicher gestellt. Dadurch eribrigt sich die fir RVKs geltende Regelung, wonach der
Regierungsrat unter bestimmten Voraussetzungen die tbrigen Gemeinden zur Mitfinanzierung
verpflichten kann (vgl. Art. 18 Abs. 2 OVG).
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8.5.6 Kantonales Gesetz Uber Investitionshilfe fir Berggebiete (KIHG)

Im Gebiet des Kantons Bern befinden sich 10 Bergregionen im Sinn des Bundesgesetzes tber
Investitionshilfe fir Berggebiete (IHG)*. Sie sind in der Rechtsform des Vereins organisiert.
Nach Artikel 15 IHG haben die einzelnen Bergregionen einen geeigneten Entwicklungstrager
mit eigener Rechtspersonlichkeit und einer Geschéftsstelle zu errichten. Die mit der Anderung
des Gemeindegesetzes neu eingefiihrten Regionalkonferenzen oder gegebenenfalls Teilkonfe-
renzen erfillen die Anforderungen des IHG. Sie sind als o6ffentlich-rechtliche (gemeinderechtli-
che) Kérperschaften gemass Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe k GG mit eigener Rechtspersonlich-
keit ausgestattet und verfligen Uber eine Geschaftsstelle (siehe Art. 144 Abs. 1 Bstbh. e GG).
Nach Artikel 4 IHG kann der Bund Regionen, Gemeinden, 6ffentlich- und privatrechtlichen Kér-
perschaften sowie Privaten Investitionshilfe in Form von Darlehen gewahren.

Falls im Gebiet einer Bergregion eine Regionalkonferenz eingefiihrt wird, haben die Bergregio-
nen verschiedene Optionen (siehe hierzu ausfuhrlich Abschnitt 3.2.3). Sie kénnen entweder ihre
heutige Struktur beibehalten. In diesem Fall wird die Bergregion zu beriicksichtigen haben, dass
die regionale Richtplanung sowie die Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Gesamtver-
kehr (Art. 97a BauG, siehe 8.5.4) der Regionalkonferenz obliegt. Der Bergregion verbleiben
aber die Entwicklung und Planung der Foérdermassnahmen (Entwicklungskonzepte, Mehrjah-
resprogramme und Investitionshilfeprojekte) im Berggebiet gemass IHG. Sie erhalt weiterhin
den Kantons- und Bundesbeitrag an die Kosten der Geschaftsstelle.

Die vorliegende Gesetzesadnderung erméglicht es den Bergregionen aber auch, ihre Aufgaben
an die Regionalkonferenz oder an eine Teilkonferenz zu Ubertragen. Entsprechend ist das Kan-
tonale Gesetz tiber Investitionshilfe fur Berggebiete (KIHG)*® anzupassen.

Artikel 5a (neu)

Absatz 1

Die neue Bestimmung im KIHG stellt sicher, dass die Aufgaben, Zustandigkeiten und Rechte
einer Bergregion gemass den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber Investitionshilfe fur
Berggebiete (IHG) gegebenenfalls von einer Regionalkonferenz oder einer Teilkonferenz wahr-
genommen werden kdnnen. Entscheidend ist, dass die Mitgliedsgemeinden der betreffenden
(im Bundesrecht definierten) Bergregion dies beschliessen und die Regionalkonferenz im Ge-
schaftsreglement die notwendigen organisatorischen Vorkehren trifft (Art. 143 Abs. 3 GG). Die
Ubertragung der Aufgaben im Bereich der Berggebietsforderung in die Strukturen der Regional-
konferenz ist also freiwillig.

Wird die Aufgabe an die Regionalkonferenz Ubertragen, ist im Geschéaftsreglement insbesonde-
re zu regeln, ob die Teilkonferenz als Tragerin der IHG-Berggebietsférderung eine eigene Ge-
schaftsstelle hat oder ob diese von der Geschéftsstelle der Regionalkonferenz wahrgenommen
wird. Fur die Vorbereitung und Verwirklichung der Entwicklungskonzepte werden die kantonalen
Beitrage an die von der Regionalkonferenz bezeichneten Geschéftsstelle ausbezahlt.

% Bundesgesetz vom 21. Marz 1997 tiber Investitionshilfe fiir Berggebiete (IHG), SR 901.1.

% Kantonales Gesetz vom 16. Juni 1997 (iber Investitionshilfe fiir Berggebiete (KIHG), BSG 902.1.
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Absatz 2

Um wahrend einer Ubergangszeit die schrittweise Uberfiinrung der bisherigen Bergregionen in
die Regionalkonferenzen zu erleichtern, werden diesen bestehenden Tragerschaften wahrend
maximal drei Jahren weiterhin im bisherigen Umfang die Kosten fir die Geschéftsstellen vergu-
tet. Diese Ubergangsfrist beginnt mit der Ubertragung der (IHG-)Aufgaben an die Regionalkon-
ferenz (oder gegebenenfalls an die Teilkonferenz) zu laufen. Die vorliegende Regelung kommt
nur dann zum Tragen, wenn bestehende Bergregionen tatséchlich durch die Ubertragung der
entsprechenden Aufgaben in eine Regionalkonferenz bzw. eine Teilkonferenz integriert werden,
was allerdings nicht zwingend ist. Da der Aufbau einer Regionalkonferenz und die Organisation
der Geschaftsstelle komplex ist, kann es zweckmassig sein, wahrend einer Ubergangsfrist auch
die Geschéftsstelle der Bergregion noch durch den Kanton finanziell zu unterstiitzen um den
Integrationsprozess zu erleichtern.

8.6 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Inkrafttreten

Die Anderung des Gemeindegesetzes (GG) soll so bald wie méglich und gleichzeitig mit der
Anderung der Kantonsverfassung (KV) auf Anfang 2008 in Kraft gesetzt werden, um es zu er-
mdglichen, dass bereits im Frihling 2008 die ersten Regionalkonferenzen eingefiihrt werden
kdnnen. Mit der Vorlage wird eine komplexe Reform umgesetzt. Es ist deshalb zweckméssig,
dem Regierungsrat die Kompetenz zu delegieren, den genauen Zeitpunkt der Inkraftsetzung
der Vorlage festzulegen. Die Inkraftsetzung bedingt zudem zahlreiche Anpassungen auf Ver-
ordnungsstufe sowie organisatorische Massnahmen innerhalb der Verwaltung, die vom Regie-
rungsrat entsprechende Entscheide verlangen.
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9 Antrag

Der Regierungsrat beantragt aus den dargelegten Grinden, der Anderung der Kantonsverfas-
sung und der Anderung des Gemeindegesetzes zuzustimmen.

Es wird weiter beantragt, die Anderung des Gemeindegesetzes nach Artikel 61 Absatz 2 der
Kantonsverfassung;;100 der obligatorischen Volksabstimmung zu unterstellen. Damit kdnnen die
Stimmberechtigten zeitgleich zur Ergdnzung der Kantonsverfassung (neuer Art. 110a Regiona-
len Zusammenarbeit) Uber die nétigen Anpassungen auf Gesetzesstufe, insbesondere des
Gemeindegesetzes, abstimmen. Dieses Vorgehen erlaubt es, in einem einzigen Umgang uber
die vorliegende Reform politisch zu entscheiden, was angesichts des engen sachlichen Zu-
sammenhangs zwischen der Verfassungséanderung und der Anpassung des Gemeindegesetzes
sachgerecht und — nicht zuletzt mit Blick auf die Verfahrensékonomie — sinnvoll ist. Gesetzes-
vorlagen unterliegen im Kanton Bern dem fakultativen Referendum (Art. 62 Abs. 1 Bstb. a KV).
Der Grosse Rat hat indessen die Moglichkeit, ein Gesetz von sich aus der Volksabstimmung zu
unterbreiten. Fir die Anordnung einer obligatorischen Volksabstimmung zu einer Gesetzesvor-
lage ist ab dem 1. Juni 2006 die Zustimmung von 100 Mitgliedern des Grossen Rates notwen-
dig (vgl. Art. 61 Abs. 2 KV in der Fassung vom 22.9.2002).

Bern, den 18. Oktober 2006 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Luginbihl

Der Staatsschreiber: Nuspliger

10 BSG 101.1
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10 Abkurzungen

AGR
AOV
AP V+S

ARE
BAG
BauG
BJR
BSG
BVE
GG
GR
IG

IHG

JGK
KFG
KIHG

KV
NFA

ov

OVG
Regional-
konferenz
RFB

RGSK
RKP
RR
RRB
RVK

SARZ
SStG

TAK

TBA
UVEK
V+S
VRB
WRT

Amt fur Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern
Amt fur 6ffentlichen Verkehr des Kantons Bern

Agglomerationsprogramm Verkehr+Siedlung; vom Bund geforderte koordinierte
Planung von Gesamtverkehr und Siedlung, u.a. im Hinblick auf Bundesbeitrage

Bundesamt fiir Raumentwicklung

Bernische amtliche Gesetzessammlung

Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BSG 721.0)
Bernjurassischer Rat (Conseil du Jura bernois)
Bernische Systematische Gesetzessammlung

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern
Gemeindegesetz vom 16. Mérz 1998 (BSG 170.11)
Grosser Rat des Kantons Bern

Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Bevélkerung (Informa-
tionsgesetz; BSG 107.1)

Bundesgesetz vom 21. Marz 1997 uber Investitionshilfe fir Berggebiete (SR
901.1)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern
Kulturférderungsgesetz vom 11. Februar 1975 (BSG 423.11)

Kantonales Gesetz vom 16. Juni 1997 Uber Investitionshilfe fiir Berggebiete
(BSG 902.1)

Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (BSG 101.1)

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (siehe www.nfa.ch)

Offentlicher Verkehr
Gesetz vom 16. September 1993 Uber den 6ffentlichen Verkehr (BSG 762.4)

Neu vorgeschlagene Gemeinderechtliche Kérperschaft fur die verbindliche
regionale Zusammenarbeit der Gemeinden

Rat fur die franzosischsprachigen Angelegenheiten des zweisprachigen Amts-
bezirks Biel

Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept
Regionalkonferenz-Perimeter

Regierungsrat des Kantons Bern
Regierungsratsheschluss

Regionale Verkehrskonferenz. Gemass OVG bestehen im Kanton Bern sechs
RVK, die je regionale Angebotskonzepte zu Handen des Kantons erarbeiten

Strategie fiir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit

Gesetz vom 13. September 2004 Uber das Sonderstatut des Berner Juras und
Uber die franzdsischsprachige Minderheit des zweisprachigen Amtsbezirks Biel
(Sonderstatutgesetz) (tritt am 1.1.2006 in Kraft)

Tripartite Agglomerationskonferenz von Bund, Kantonen und Stad-
ten/Gemeinden (siehe www.kdk.ch)

Tiefbauamt des Kantons Bern

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Verkehr+Siedlung

Verein Region Bern

Wirtschaftsraum Thun
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11 Anhang I: Stimmkraftgewichtung der Gemeinden

Stimmkraftgewichtung der Gemeinden nach Einwohnerzahl geméss Artikel 148 Gemeindege-
setz (Einwohnerzahlen 1.1.2005)

Regionalkonferenz Oberland-Ost

Anzahl | Stimmkraft Leissigen 931 1

Einwohner (Einw.
Gemeindename per 1.1.2005 2005) Innertkirchen 960 1
Saxeten 129 1 Beatenberg 1'187 2
Liitschenthal 258 1 Hasliberg 1223 2
Gadmen 273 1 Bonigen 2'248 2
Gundlischwand 276 1 Wilderswil 2'346 2
Guttannen 327 1 Lauterbrunnen 2'568 2
Niederried b. 1. 359 1 Ringgenberg 2'594 2
Dérligen 385 1 Brienz 2'945 2
Iseltwald 399 1 Matten 3'628 2
Gsteigwiler 405 1 Grindelwald 31815 2
Oberried a. Br. 474 1 Meiringen 4'688 3
Hofstetten b. Br. 547 1 Interlaken 5206 3
Brienzwiler 564 1 Unterseen 5401 3

Schwanden b. Br. 596 1
Schattenhalb 620 1 29 Gemeinden 46'002 44

Habkern 650 1
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Regionalkonferenz Thun-Oberland-West

Anzahl Burgistein 1'053 2

Einwohner Stimmkraft
Gemeindename per 1.1.2005 (Einw. 2005) | | Kandergrund 1'092 2
Kienersriiti 49 1| | Blumenstein 1'170 2
Teuffenthal 188 1| | Kandersteg 1'193 2
Pohlern 225 1| | St. Stephan 1343 2
Zwieselberg 239 1| | Boltigen 1'418 2
Schwendibach 261 1| | Buchholterberg 1'480 2
Oberstocken 264 1| | Uttigen 1'736 2
Wachseldorn 266 1| | Erlenbach 1'747 2
Horrenbach-Buchen 285 1| | Aeschi bei Spiez 1'967 2
Niederstocken 287 1| | Seftigen 2'037 2
Forst-Langenbiih|10t 720 1| | Diemtigen 2'091 2
Hofen 399 1| | Thierachem 2'102 2
Oberlangenegg 479 1| | Oberhofen 2251 2
Homberg 495 1| | Wimmis 2289 2
Eriz 516 1| |Lenk 2'323 2
Heiligenschwendi 656 1| | Wattenwil 2'696 2
Uebeschi 691 1| | Zweisimmen 2973 2
Fahrni 721 1| | Reichenbach 3342 2
Gurzelen 756 1| | Adelboden 3'686 2
Oberwil i. S. 805 1| | Hilterfingen 3921 2
Amsoldingen 806 1| | Sigriswil 4'454 3
Lauenen 812 1| | Heimberg 5'502 3
Darstetten 882 1| | Uetendorf 5782 3
Krattigen 916 1| | Frutigen 6'648 3
Unterlangenegg 917 1| | Saanen 6761 3
Reutigen 926 1| | Spiez 12249 5
Gsteig 950 1| | Steffisburg 15'030 6
Thun 41'000 15
101 55 Gemeinden 155'847 109

schlossen.

Die Einwohnergemeinden Forst (357 Einw.) und
Langenbihl (363 Einw.) haben sich per 1.1.2007 zur
Einwohnergemeinde Forst-LaAngenbuhl zusammenge-
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Regionalkonferenz Bern-Mittelland

Anzahl Miinchenwiler 417 1
Einwohner Stimmkraft

Gemeindename per 1.1.2005 (Einw. 2005) Riti b. R. 420 1
Clavaleyres 54 1 Rumligen 453 1
Ballmoos 54 1 Biiren zum Hof 455 1
Scheunen 71 1 Albligen 434 1
Deisswil b. M. 80 1 Allmendingen 488 1
Wiggiswil 95 1 Trimstein 494 1
Diemerswil 185 1 Zuzwil 504 1
Lohnstorf 194 1 Brenzikofen 518 1
Muhledorf 233 1 Mirchel 521 1
Jaberg 234 1 Niedermuhlern 525 1
Hautligen 241 1 Herbligen 534 1
Gelterfingen 247 1 Minchringen 544 1
Noflen 248 1 Mattstetten 565 1
Mlchi 250 1 Oppligen 610 1
Gurbri 255 1 Niederhinigen 636 1
Kirchenthurnen 281 1 Landiswil 653 1
Golaten 300 1 Schlosswil 661 1
Aeschlen 31 1 Kiesen 724 1
Zauggenried 314 1 Oberthal 789 1
Oberhiinigen 321 1 Kirchdorf 841 1
Limpach 327 1 Oberbalm 880 1
Tégertschi 329 1 Kaufdorf 890 1
Etzelkofen 350 1 Grafenried 912 1
Belpberg 370 1 Gerzensee 977 1
Schalunen 378 1 Arni (BE) 982 1
Freimettigen 380 1 Bériswil 1'035 2
Bleiken b. O. 394 1 Wald 1'105 2
Iffwil 399 1 Frauenkappelen 1'280 2
Kriechenwil 399 1 Ferenbalm 1'293 2
Wileroltigen 417 1 Mahlethurnen 1'305 2
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Linden 1'318 Jegenstorf 4181 3
Bowil 1'420 Neuenegg 4521 3
Zaziwil 1'544 Konolfingen 4'667 3
Guggisberg 1'633 Vechigen 4702 3
Fraubrunnen 1'691 Urtenen 5337 3
Ruschegg 1711 Bolligen 6'142 3
Biglen 1751 Wahlern 6'301 3
Walkringen 1'867 Wohlen 9'155 4
Rieggisberg 1'931 Belp 9'485 4
Riggisberg 1'976 Minchenbuchsee 9519 4
Toffen 2'308 Zollikofen 9'548 4
Meikirch 2'444 Ittigen 10919 5
Rubigen 2'493 Munsingen 10993 5
Kirchlindach 2'586 Worb 11'063 5
Muhleberg 2703 Muri 12'567 5
Laupen 2'715 Ostermundigen 15'282 6
Oberdiessbach 2'788 Koniz 37067 14
Stettlen 2'949 Bern 122'304 42
Grosshdchstetten 3129

Moosseedorf 3437 101 Gemeinden 379775 230
Kehrsatz 3'695

Bremgarten 3818

Wichtrach 3909
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Regionalkonferenz Emmental

Anzahl Trubschachen 1'543 2
Einwohner Stimmkraft

Gemeindename per 1.1.2005 (Einw. 2005) Heimiswil 1'591 2
Rumendingen 87 1 Hindelbank 2'002 2
Motschwil 119 1 Koppigen 2'007 2
Obergsch 124 1 Wynigen 2038 2
Riti b. L. 156 1 Rudtligen-Alchenflih 2'126 2
Willadingen 173 1 Ruderswil 2291 2
Hellsau 187 1 Krauchthal 2'345 2
Niederdsch 226 1 Eggiwil 2'521 2
Hochstetten 282 1 Lauperswil 2'659 2
Zielebach 337 1 Signau 2741 2
Kernenried 448 1 Bétterkinden 2'780 2
Alchenstorf 548 1 Oberburg 2'829 2
Wiler b. Utzenstorf 794 1 Hasle b. B. 2'965 2
Schangnau 932 1 Riegsau 3047 2
Aefligen 1'013 2 Utzenstorf 3763 2
Dirrenroth 1018 2 Litzelflih 4'062 3
Trachselwald 1058 2 Sumiswald 5140 3
Affoltern 1'167 2 Kirchberg 5'450 3
Rothenbach i. E. 1311 2 Langnau 8'699 4
Lyssach 1'369 2 Burgdorf 14757 6
Trub 1'468 2
Ersigen 1'474 2 42 Gemeinden 91'647 80
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Regionalkonferenz Oberaargau

Anzahl Bleienbach 696 1
Gemeindename pErmlv.vlc.)?ggBr (;:mrr;lgrég; Gondiswil 729 1
Berken 59 1 Oberdnz 882 1
Hermiswil 110 1 Ursenbach 914 1
Untersteckholz 157 1 Tharigen 1'025 2
Busswil b. M. 191 1| [ Wyssachen 1227 2
Reisiswil 200 1 Attiswil 1'379 2
Wolfisberg 203 1 Rohrbach 1'401 2
Farnern 214 1 Seeberg 1421 2
Wanzwil 223 1 Oberbipp 1431 2
Bollodingen 224 1 Niederonz 1441 2
Walliswil b, N. 237 1| Melchnau 1493 2
Oeschenbach 270 1 Eriswil 1516 2
Graben 313 1| | Wynau 1712 2
Réthenbach b. H. 338 1 Wangen a. A. 1'968 2
Wangenried 383 1 Madiswil'%? 2121 2
Obersteckholz 390 1| [ Wiedlisbach 2202 2
Heimenhausen 415 1 Lotzwil 2'369 2
Schwarzh&usemn 438 1 Thunstetten 2'995 2
Leimiswil 453 1 Roggwil 3743 2
Rohrbachgraben 455 1 Niederbipp 3'909 2
Rumisberg 478 1| |Aarwangen 4089 3
Auswil 483 (| [ Hut 4731 3
Bettenhausen 498 1 Herzogenbuchsee 5470 3
Kleindigtwil 508 1 Langenthal 14'185 6
Ritschelen 534 1
Walterswil 552 1 54 Gemeinden 75'851 82
Walliswil b. W. 569 1
Ochlenberg 620 1
Inkwil 643 1| ' Die Einwohnergemeinden Gutenburg (120 Einw.) und
Madiswil (2001 Einw.) haben sich per 1.1.2007 zur
Bannwil 651 1 Einwohnergemeinde Madiswil zusammengeschlos-
sen.
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Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois

Anzahl Merzligen 401 1
Einwohner Stimmkraft

Gemeindename per 1.1.2005 (Einw. 2005) Treiten 412 1
Monible 36 1 Hagneck 416 1
Rebévelier 49 1 Vauffelin 433 1
Schelten 51 1 Diesse 437 1
Meienried 56 1 Finsterhennen 442 1
Seehof 81 1 Scheuren 451 1
Sornetan 119 1 Tschugg 452 1
Souboz 122 1 La Heutte 489 1
Mont-Tramelan 132 1 Perrefitte 497 1
Chételat 136 1 Cormoret 502 1
Champoz 162 1 Ligerz 530 1
Bangerten 163 1 Liischerz 539 1
Saules 164 1 La Ferriere 544 1
Pontenet 203 1 Crémines 547 1
Romont 212 1 Wengi 584 1
Corcelles 223 1 Siselen 596 1
Roches 242 1 Saicourt 603 1
Ruppoldsried 256 1 Jens 605 1
Hermrigen 265 1 Briittelen 623 1
Sorvilier 278 1 Schwadernau 647 1
Niederried b. K. 279 1 Lamboing 664 1
Tuscherz-Alfermée 290 1 Gals 686 1
Loveresse 318 1 Nods 693 1
Epsach 327 1 Cortébert 736 1
Belprahon 330 1 Gampelen 757 1
Grandval 340 1 Renan 766 1
Eschert 359 1 Biietigen 772 1
Biihl 375 1 Oberwil b. B. 776 1
Plagne 392 1 Vinelz 777 1
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Préles 828 Malleray 1'902 2
Diessbach b. B. 832 Busswil b. B. 1'952 2
Twann 843 Rapperswil 2'110 2
Mdrigen 844 Worben 2'166 2
Walperswil 847 Evilard 2312 2
Ruti b. B. 850 Reconvilier 2'346 2
Villeret 883 Téuffelen 2'490 2
Bargen 926 Orpund 2'527 2
Erlach 1111 Studen (BE) 2'566 2
Kappelen 1'118 Grossaffoltern 2'830 2
Sonvilier 1132 Ins 2'927 2
Meinisherg 1'165 Port 2928 2
Leuzigen 1'172 Seedorf 2'960 2
Miintschemier 1181 Biren a. A. 3195 2
Radelfingen 1'195 Schiipfen 3275 2
Courtelary 1'218 Pieterlen 3295 2
Orvin 1218 Tavannes 3354 2
Sutz-Lattrigen 1'253 La Neuveville 3459 2
Bellmund 1'306 Ipsach 3593 2
Dotzigen 1'312 Briigg 3'909 2
Péry 1'358 Aarberg 3'969 2
Court 1'368 Tramelan 4274 3
Corgémont 1'496 Lengnau 4'416 3
Kallnach 1'522 St-Imier 4762 3
Arch 1578 Nidau 6'909 3
Aegerten 1'650 Moutier 7597 4
Sonceboz- Lyss 10'869 5
Sombeval 1694

Biel 48'642 17
Bévilard 1'697
Safnern 1'788

115 Gemeinden 206'256 188
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Antrag des Regierungsrates

Gemeindegesetz
(Anderung)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion



Zweck, Aufgaben,
Beschliisse

Bildung und Auflo-
sung

Antrag des Regierungsrates

1 170.11

Gemeindegesetz (GG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

l.
Das Gemeindegesetz vom 16. Marz 1998 (GG) wird wie folgt gedndert:

Art. 2 * Diesem Gesetz unterstehen
a bis g unverandert,

h die Unterabteilungen,

i die Schwellenkorporationen und
k die Regionalkonferenzen.

2 Sie sind 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften mit eigener Rechtspersonlich-
keit.

% Die allgemeinen Bestimmungen dieses Gesetzes gelten unter Vorbehalt
besonderer Vorschriften sinngemass fiir die in Absatz 1 Buchstaben a bis i
aufgefuhrten Korperschaften.

Art. 7 Die Zusammenarbeit der Gemeinden kann gestaltet werden als
a und b unverandert,

¢ Offentlichrechtliches” wird ersetzt durch ,6ffentlich-rechtliches*,

d unverandert.

8. Regionalkonferenzen

Art. 137 * Regionalkonferenzen dienen der wirkungsvollen Erfillung der
Aufgaben der beteiligten Gemeinden.

2 Sie nehmen die ihnen vom Kanton und von den Gemeinden iibertragenen
Aufgaben wabhr.

% Die Beschliisse der Regionalkonferenzen sind verbindlich.

Art. 138 ! Eine Regionalkonferenz entsteht durch Beschluss der Gemein-
den und der Stimmberechtigten.

2 Der Regierungsrat ordnet eine regionale Volksabstimmung uber die Bil-
dung einer Regionalkonferenz an, wenn eine solche zur wirksamen Aufga-
benerflllung erforderlich ist oder wenn mehrere Gemeinden es verlangen.
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Der Regierungsrat entscheidet endgiiltig Giber die Durchfiihrung der Ab-
stimmung.

® Uber ihre Auflésung befindet die Regionalkonferenz in einer von ihr ange-
ordneten regionalen Volksabstimmung.

“Bildung und Auflésung einer Regionalkonferenz bediirfen der Zustimmung
der Mehrheit der Stimmenden und der Mehrheit der Gemeinden.

> Auf das Abstimmungsverfahren finden die Bestimmungen der Gesetzge-
bung Uber die politischen Rechte sinngemass Anwendung. Stimmberechtigt
sind die im betreffenden Gebiet wohnhaften, in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Personen.

Art. 139 * Der Regierungsrat legt durch Verordnung das jeweilige Gebiet
der Regionalkonferenzen fest. Er hort die Gemeinden vorher an.

2 Eine Regionalkonferenz umfasst alle Gemeinden des betreffenden Ge-
biets. Vorbehalten bleiben abweichende Regelungen in der besonderen
Gesetzgebung.

% Der Regierungsrat bezeichnet die Gemeinden, die gleichzeitig zwei be-
nachbarten Regionalkonferenzen als Mitglied angehéren kénnen (Doppel-
mitgliedschatt).

Art. 140 ! Der Regierungsrat regelt die Mitgliedschaft von ausserkantonalen
Gemeinden in den bernischen Regionalkonferenzen und die Mitgliedschaft
von bernischen Gemeinden in entsprechenden ausserkantonalen Organisa-
tionen durch Vertrag mit den betreffenden Kantonen.

2Fir die Behandlung von iiberregionalen Angelegenheiten kénnen die Re-
gionalkonferenzen die benachbarten Regionalkonferenzen oder einzelne
Nachbargemeinden beiziehen oder konsultieren. Die Beigezogenen oder
Konsultierten haben kein Stimmrecht.

Art. 141 * Die Regionalkonferenzen nehmen nach Massgabe der besonde-
ren Gesetzgebung insbesondere die folgenden obligatorischen Aufgaben
wabhr:

a die regionale Richt-, Gesamtverkehrs- und Siedlungsplanung sowie
deren gegenseitige Abstimmung und

b die regionale Kulturférderung.

2Durch Gesetz kdnnen den Regionalkonferenzen weitere obligatorische
Aufgaben Ubertragen werden.

Art. 142 * Die Gemeinden kénnen den Regionalkonferenzen weitere Aufga-
ben aus ihrem Zustéandigkeitsbereich tbertragen.

2 Die Regionalkonferenzen regeln die Voraussetzungen fiir die Aufgaben-
Ubertragung, die Erfullung dieser Aufgaben, den Beitritt weiterer Gemeinden
sowie den Austritt von Gemeinden durch Reglement.

®Die Ubertragung von Aufgaben durch die Gemeinden erfolgt mit deren
Zustimmung zum entsprechenden Reglement. Sie verpflichtet ausschliess-
lich die zustimmenden Gemeinden.

* Das Reglement bezeichnet die Gegensténde, die der fakultativen Volks-
abstimmung unterliegen.
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Art. 143 (neu) * Innerhalb einer Regionalkonferenz kénnen Teilkonferenzen
gebildet werden.

% Die besondere Gesetzgebung kann bestimmen, dass einer Teilkonferenz
Gemeinden aus dem benachbarten Gebiet angehdren (erweiterte Teilkonfe-
renz).

% Sofern es die besondere Gesetzgebung vorsieht, kénnen einer Teilkonfe-
renz im Geschaftsreglement obligatorische Aufgaben zur Erfillung zuge-
wiesen werden.

* Einer Teilkonferenz gehéren die Gemeinden an, die der Ubertragung der
betreffenden Aufgaben zugestimmt haben oder die zur Erflllung der betref-
fenden obligatorischen Aufgaben verpflichtet sind.

® Die Bestimmungen fiir die Regionalkonferenzen gelten fiir Teilkonferenzen
sinngemass.

Art. 144 (neu) * Die Organe einer Regionalkonferenz sind
die Stimmberechtigten,

die Gemeinden,

die Regionalversammlung,

die Geschatftsleitung,

die Geschéftsstelle,

das Kontrollorgan und

g die Kommissionen, soweit sie entscheidbefugt sind.

2 Die Regionalversammlung bezeichnet eine Prasidentin oder einen Prési-
denten. Die Ubrigen Mitglieder der Geschéftsleitung werden aus der Mitte
der Regionalversammlung bestellt.

® In der zweisprachigen Regionalkonferenz werden die Verhandlungen auf
Deutsch (Mundart oder Schriftdeutsch) und auf Franzosisch gefihrt und in
die jeweils andere Sprache Ubersetzt. Die Verhandlungsunterlagen sind in
beiden Sprachen vorzulegen.

“ Der Regierungsrat erldsst ein Geschéftsreglement durch Verordnung. Die
Regionalkonferenzen kénnen davon abweichende Regelungen erlassen,
soweit die Verordnung dafiir Raum lasst. Die Regelungen der Regionalkon-
ferenzen unterliegen der Genehmigung durch die zustéandige kantonale
Stelle.

- OO O O T 9

Art. 145 (neu) * In der Regionalversammlung nehmen die Gemeinderats-
prasidentinnen und die Gemeinderatsprasidenten Einsitz. Im Verhinde-
rungsfall werden sie durch die Vizegemeinderatsprasidentin oder den Vize-
gemeinderatsprasidenten oder durch ein anderes dafur auf Dauer bezeich-
netes Mitglied des Gemeinderats vertreten.

2 Der Gemeinderat kann der Gemeindevertreterin oder dem Gemeindever-
treter in der Regionalversammlung verbindliche Weisungen erteilen.

Art. 146 (neu) * Die Regionalversammlung ist abschliessend zustandig fiir
a die in der besonderen Gesetzgebung bezeichneten Gegenstande,

b  die Genehmigung des Voranschlags, der Jahresrechnung und der Ver-
pflichtungskredite,

¢ die Wahl der Geschéftsleitung, der Kommissionen und des Kontrollor-
gans,
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d die Einsetzung der Geschaftsstelle, sofern das Geschéftsreglement
keine abweichende Regelung enthalt.

2 Sie ist unter Vorbehalt der fakultativen Volksabstimmung (Art. 150) zu-
standig fur

a die in der besonderen Gesetzgebung bezeichneten Gegenstande,

b die Anderung und die Aufhebung der Reglemente zur Erfillung von
weiteren Aufgaben der Regionalkonferenz, sofern die betreffenden
Reglemente diese Zustandigkeit nicht der obligatorischen Abstimmung
unterstellen und

¢ den Erlass und die Anderung des Geschaftsreglements (Art. 144 Abs.
4).

® Die Regionalversammlung beschliesst, soweit nach den Vorschriften des

Bundes, des Kantons oder der Regionalkonferenz nicht ein anderes Organ

zustandig ist.

Art. 147 (neu) * Die Regionalversammlung kann Kommissionen einsetzen.

Z Sie bestimmt Aufgaben, Zustandigkeit, Organisation und Zusammenset-
zung der Kommissionen. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen der be-
sonderen Gesetzgebung.

% Die Ubertragung von Entscheidbefugnissen an die Kommissionen bedarf
einer Grundlage im Geschaftsreglement.

* Kommissionen kénnen bei Bedarf Ausschiisse (Subkommissionen) ein-
setzen und Dritte (Vertretungen des Kantons und der Nachbarregionen,
Sachverstandige usw.) beiziehen. Die Beigezogenen haben kein Stimm-
recht.

Art. 148 (neu) * Die Regionalversammlung ist beschlussfahig, wenn die
Mehrheit der Stimmen vertreten ist.

2 Bei Abstimmungen entscheidet die Mehrheit der vertretenen Stimmen.
Vorbehalten bleibt Absatz 4.

% Die Stimmkraft der Gemeinden wird wie folgt festgelegt:

Gemeindegrésse (Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner) Stimmkraft
bis 1000 Einwohnerinnen und Einwohner 1 Stimme
pro weitere 3000 Einwohnerinnen und Einwohner oder Bruchteil davon zusatzlich 1 Stimme

“ Fiir die Beschlussfassung in der Regionalversammlung der Regionalkon-
ferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois gilt Folgendes:

a Vereinigen Beschlisse der Regionalversammlung tber Angelegenhei-
ten, die den Berner Jura hauptséachlich betreffen, nicht die Mehrheit der
abgegebenen Stimmen der Gemeinden des Berner Juras auf sich, kann
verlangt werden, dass eine andere Losung zur Abstimmung gebracht
wird.

b Um von diesem Mitwirkungsrecht Gebrauch zu machen, miissen min-
destens zehn Gemeinden des Berner Juras vor der Abstimmung eine
gesonderte Auszahlung der Stimmen verlangen.

¢ Beider erneuten Abstimmung entscheidet die Mehrheit der vertretenen
Stimmen.
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Art. 149 (neu) * Regionale Volksabstimmungen finden statt tiber
a die Bildung und die Auflésung einer Regionalkonferenz,

b  Referendumsbegehren,

c Initiativen und

d die Ubertragung von weiteren Aufgaben (Art. 142).

?Bei Abstimmungen nach Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ entscheidet die
Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der beteiligten Gemeinden.

®Bei Abstimmungen nach Absatz 1 Buchstabe d entscheidet die Mehrheit
der Stimmenden jeder Gemeinde.

Art. 150 (neu) * Zwei Prozent der Stimmberechtigten oder zehn Prozent der
Gemeinden im betreffenden Gebiet kdnnen innert 90 Tagen seit der Be-
kanntmachung eine regionale Abstimmung verlangen zu einem Beschluss
der Regionalversammlung Uber

a die in der besonderen Gesetzgebung bezeichneten Gegenstande,

b  die Anderung und die Aufhebung der Reglemente zur Erfiillung von
weiteren Aufgaben der Regionalkonferenz und

¢ den Erlass und die Anderung des Geschéftsreglements.

2 Soweit die Gemeinden die Zustandigkeit fiir Behérdenreferenden nicht
anders regeln, ist der Gemeinderat zustandig.

Art. 151 (neu) * Fiinf Prozent der Stimmberechtigten oder zwanzig Prozent
der Gemeinden kénnen mit einer Initiative verlangen

a den Beschluss Uber einen in der besonderen Gesetzgebung bezeich-
neten Gegenstand,

b  den Erlass, die Anderung und die Aufhebung eines Reglements zur
Erfullung von weiteren Aufgaben,

¢ den Erlass und die Anderung des Geschéaftsreglements und
d die Auflosung der Regionalkonferenz.

2 Soweit die Gemeinden die Zustandigkeit fiir Behérdeninitiativen nicht an-
ders regeln, ist der Gemeinderat zustandig.

® Initiativen kénnen die Form einer einfachen Anregung oder eines ausgear-
beiteten Entwurfs haben, dirfen nicht mehr als einen Gegenstand betreffen
und mussen eine vorbehaltslose Riickzugsklausel sowie die Namen der
Rickzugsberechtigten enthalten.

*Initiativen sind innert sechs Monaten ab Beginn der Unterschriftensamm-
lung bei der Geschéftsstelle einzureichen.

> Die Geschéftsleitung erklart rechtswidrige oder undurchfiihrbare Initiativen
nach Anhérung des Initiativkomitees unglltig.

® Gultige Initiativen werden den Stimmberechtigten unterbreitet, wenn sie
einen Gegenstand regeln, welcher der obligatorischen Abstimmung unter-
liegt oder wenn die Regionalversammlung das Begehren ablehnt.

Art. 152 (neu) * Die Regionalversammlung behandelt zustande gekommene
Referendumsbegehren und Initiativen. Sie kann zuhanden der Stimmbe-
rechtigten eine Abstimmungsempfehlung abgeben.

Z Zu Referendumsbegehren und Initiativen ordnet die Geschéftsleitung in-
nert sechs Monaten seit der Einreichung eine regionale Volksabstimmung
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an. Stimmberechtigt sind die im Gebiet der Regionalkonferenz wohnhaften,
in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigten Personen.

% Referendumsbegehren und Initiativen bediirfen zu ihrer Annahme der Zu-
stimmung der Mehrheit der Stimmenden und der Mehrheit der Gemeinden.

* Auf das Abstimmungsverfahren finden die Bestimmungen der Gesetzge-
bung Uber die politischen Rechte sinngemass Anwendung.

Art. 153 (neu) * Die Regionalkonferenzen legen in Geschéftsberichten jéhr-
lich Rechenschaft ab Uber ihre Tatigkeiten. Wo Gemeindeparlamente be-
stehen, werden ihnen die Geschéaftsberichte direkt unterbreitet.

> Die Regionalkonferenzen orientieren die Offentlichkeit regelmassig tber
ihre Tatigkeiten und informieren friihzeitig und umfassend Uber geplante
Vorhaben von regionaler Bedeutung.

% Zu wichtigen Vorhaben konsultieren sie vorgangig die zustandigen kanto-
nalen Stellen, die Gemeinden und soweit nétig die Gbrigen kommunalen
Korperschaften, die regional organisierten politischen Parteien und bei Be-
darf die weiteren interessierten Kreise. Wo Gemeindeparlamente bestehen,
werden diese ebenfalls konsultiert.

Art. 154 (neu) * Die Regionalkonferenzen fiihren ihren Finanzhaushalt nach
den fur die Gemeinden geltenden Bestimmungen.

? Die Geschéftsleitung ist verantwortlich fiir die Fiihrung des Finanzhaus-
halts.

® Die Rechnungspriifung erfolgt durch ein unabhéngiges Kontrollorgan.

Art. 155 (neu) * Die mit der Geschéftsfilhrung einer Regionalkonferenz zu-
sammenhangenden Verwaltungskosten werden auf die Gemeinden nach
Massgabe ihrer Einwohnerzahl verteilt.

% Die massgebliche Einwohnerzahl wird nach Artikel 7 des Gesetzes vom
27. November 2000 Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG)! ermit-
telt.

% Der Kanton gewahrt angemessene Beitrage an die Verwaltungskosten der
Regionalkonferenzen. Die Ubersetzungskosten der zweisprachigen Regio-
nalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois werden durch erhdhte Bei-
trage entschadigt.

* Die besondere Gesetzgebung regelt die Kostenverteilung und die Ausrich-
tung von Staatsbeitrdgen an Vorhaben im Bereich der obligatorischen Auf-
gaben.

® Das Reglement legt die Finanzierung und Kostenverteilung im Bereich der
von den Gemeinden Ubertragenen weiteren Aufgaben fest.

Art. 156 (neu) * Gegen Verfiigungen von Organen einer Regionalkonferenz
kann nach den Bestimmungen des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRPG)? Verwaltungsbeschwerde gefuihrt werden.

2 Gemeindebeschwerde kann gefiihrt werden gegen
a Erlasse einer Regionalkonferenz,
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b Wabhlen, Abstimmungen, Beschlisse und Verfiigungen der Organe einer
Regionalkonferenz in Wahl- und Abstimmungssachen und

¢ weitere Beschlisse von Organen einer Regionalkonferenz, wenn dage-
gen kein anderes Rechtsmittel mdglich ist.

% Uber Gemeindebeschwerden entscheidet die Regierungsstatthalterin oder
der Regierungsstatthalter desjenigen Verwaltungskreises, in dem das Ein-
wohnerschwergewicht liegt.

“1m Ubrigen gelten die Artikel 92 ff. sinngemass.

Haftung Art. 157 (neu) * Fur Verbindlichkeiten der Regionalkonferenz haftet deren
Vermaogen. Die vermogensrechtliche Verantwortlichkeit richtet sich nach
Artikel 84.

2 Bei der Aufldsung einer Regionalkonferenz haften die ihr angehérenden
Gemeinden fir die zur Zeit der Auflésung bestehenden Schulden solida-
risch.

% Die Liquidation obliegt der Geschéftsleitung.

* Ein Vermégens- oder Schuldeniiberschuss wird den Gemeinden im Ver-
haltnis ihrer Beitrage (Art. 155 Abs. 1) wahrend der zwei vorangehenden
Jahre zugewiesen.

Aufsicht Art. 158 (neu) * Die Regionalkonferenzen unterstehen der kantonalen Auf-
sicht.

?Die zustandige Regierungsstatthalterin oder der zustandige Regierungs-
statthalter nach Artikel 156 Absatz 3 nimmt die kantonale Aufsicht tber die
Regionalkonferenzen wahr, soweit besondere Vorschriften nicht andere
kantonale Stellen damit beauftragen.

% Die Artikel 85 ff. gelten sinngemass.
9. (neu) Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Die bisherigen Artikel 137 bis 142 werden zu Artikel 159 bis 164.

In den nachgenannten Bestimmungen wird ,,6ffentlichrechtliche” durch ,6f-
fentlich-rechtliche” ersetzt: Artikel 123 Absatz 1 und Artikel 130.
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Il.
Folgende Erlasse werden geandert:

1. Gesetzvom 13. September 2004 Giber das Sonderstatut des Ber-
ner Juras und Uber die franzdsischsprachige Minderheit des
zweisprachigen Amtsbezirks Biel (Sonderstatutsgesetz, SStG)3:

Art. 62a (neu) * Wird in den Verwaltungsregionen Berner Jura und Seeland
eine Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois nach den Be-
stimmungen des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG) eingesetzt,
kann sich die bisherige Gemeindeprasidentenkonferenz durch Beschluss
als Teilkonferenz konstituieren, um die Aufgaben gemass Artikel 60 wahr-
zunehmen.

2 Die Ubertragung von weiteren Aufgaben richtet sich nach den Bestimmun-
gen des Gemeindegesetzes.

®1m Ubrigen gelten fir die Teilkonferenz die Artikel 137 ff. GG.

3BSG 102.1 (BAG 05-43)
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2. Gesetz vom 2. November 1993 Uiber die Information der Bevolke-
rung (Informationsgesetz, IG)*

Art. 11 * Die Sitzungen des Grossen Gemeinderates oder Stadtrates sowie
der Regionalversammlung einer Regionalkonferenz sind 6ffentlich.

2 Unverandert.

® Die Sitzungen des Gemeinderates, der Geschéftsleitung sowie der Ge-
schéftsstelle einer Regionalkonferenz und der Kommissionen sowie die

dariiber gefuhrten Diskussionsprotokolle sind nicht 6ffentlich, ausser ein
Gemeindeerlass oder das einsetzende Organ sehe die Offentlichkeit vor.

Art. 12 Die Gemeinden gewahrleisten den Zugang zu den Entscheidgrund-
lagen der Gemeindeversammlungen, des Grossen Gemeinderates oder des
Stadtrates sowie der Regionalversammlung einer Regionalkonferenz. Artikel
5 gilt sinngemass.
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3.

Kulturforderungsgesetz vom 11. Februar 1975 (KFG)?®:

Art. 13g (neu) * Wo eine Regionalkonferenz nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG) besteht, tritt diese als Ganzes,
als Teilkonferenz oder als erweiterte Teilkonferenz an die Stelle der beste-
henden regionalen Kulturkonferenz und tibernimmt deren Rechte und Pflich-

ten.

2 Es gilt Folgendes:

a

Abweichend von Artikel 13b Absatz 2 gilt: Die Kulturinstitute und die
Ubrigen Finanzierungstrager wirken bei der Vorbereitung der Geschéfte
in der zustandigen Kommission der Regionalkonferenz mit.

Abweichend von Artikel 13c Absatz 1 Buchstabe d gilt: Der Regierungs-
rat bezeichnet die beitragspflichtigen Gemeinden innerhalb einer Regi-
onalkonferenz sowie allenfalls weitere beitragspflichtige Gemeinden .

Abweichend von Artikel 13d Absatz 1 gilt: Die Regionalversammlung
schliesst die Subventionsvertrage mit den tbrigen Vertragspartnern ab.

Abweichend von Artikel 13e Absatz 1 gilt: Ein Subventionsvertrag gilt
als zustande gekommen, wenn ihm die zustéandigen Organe des Kultur-
instituts, der Regionalkonferenz, des Kantons und allenfalls weiterer 6f-
fentlichrechtlicher Kérperschaften zugestimmt haben. Die Beschluss-
fassung in der Regionalkonferenz erfolgt unter dem Vorbehalt der fakul-
tativen Volksabstimmung.

Abweichend von Artikel 13e Absatz 3 gilt: Die Kiindigung eines Sub-
ventionsvertrages erfolgt durch die Regionalversammlung.

Die Stimmberechtigen oder die Gemeinden der betreffenden Regional-
konferenz kdnnen die Kiindigung eines Subventionsvertrags mit einer
Initiative nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes verlangen.

Abweichend von Artikel 13f gilt: Bei einem Subventionsvertrag, an dem
eine Regionalkonferenz beteiligt ist, entfallt die Genehmigung durch
den Grossen Rat.

In den Subventionsvertrag ist eine angemessene Kindigungsfrist und
eine angemessene Verlangerung der Laufzeit aufzunehmen fir den
Fall, dass der Vertrag nicht rechtzeitig erneuert wird.
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4. Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG)®:

Art. 55 ! Unverandert.

2 "Planungsregion" wird ersetzt durch "Planungsregion bzw. Regionalkonfe-
renz (Art. 97 ff.)".

3und4 ynverandert.

Art. 61 ! "Planungsregionen” wird ersetzt durch "Planungsregionen bzw.
Regionalkonferenzen".

2 Die zustandige Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion kann
nach Anhérung des Gemeinderates, der Planungsregion bzw. Regionalkon-
ferenz und der Betroffenen nicht genehmigungsfahige Plane und Vorschrif-
ten in der Genehmigungsverfiigung andern. Artikel 65 Absatz 1 bleibt vor-
behalten.

3 Benétigt die zustandige Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
fur das Genehmigungsverfahren mehr als drei Monate, so ist die Gemeinde
oder die Planungsregion bzw. Regionalkonferenz unter Angabe der Griinde
davon zu benachrichtigen.

4undS ynyerandert.
Art. 97 Unverandert.

Art. 97a (neu) ! Wo eine Regionalkonferenz nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes besteht, tritt diese fur die Abstimmung von Siedlungs-
entwicklung und Gesamtverkehr an die Stelle der bestehenden Planungsre-
gionen gemass Artikel 97 Absatz 1.

% Der Regionalkonferenz obliegt zudem die regionale Richtplanung. Soweit
die regionale Richtplanung nur Teilgebiete betrifft, kann die Regionalkonfe-
renz diese Aufgabe in ihrem Geschéftsreglement an eine Teilkonferenz {-
bertragen.

% Der Kanton kann bestehende Planungsregionen wéhrend langstens drei
Jahren nach der Einfiihrung einer Regionalkonferenz im bisherigen Umfang
mit Beitragen nach Artikel 139 Absatz 1 Buchstabe a weiter unterstiitzen.

Art. 98 ! Die Planungsregionen bzw. Regionalkonferenzen bestimmen im
Rahmen des Gesetzes, wie sich ihr Gebiet raumlich entwickeln soll. Sie
beziehen die Mitgliedsgemeinden in die Entscheidfindung mit ein.

2 Unverandert.

% "Planungsregion” wird ersetzt durch "Planungsregion bzw. Regionalkonfe-
renz".

4undS ynyerandert.

Art. 98a (neu) ! Das regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept
(RGSK) umfasst die Planung und gegenseitige Abstimmung von Gesamt-
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verkehr und Siedlung.
2 Das RGSK beinhaltet das Agglomerationsprogramm gemass Bundesrecht.

% Der Regierungsrat legt nach Anhérung der Regionalkonferenzen zeitliche
und inhaltliche Vorgaben fiur die Erarbeitung der RGSK fest. Er stitzt sich
dabei insbesondere auf die kantonale Richtplanung. Die Vorgaben umfas-
sen namentlich die Grundsatze und Schwerpunkte fur die Bevolkerungs-,
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, die verkehrsintensiven Vorhaben und
die Erschliessungsqualitat mit dem 6ffentlichen Verkehr.

“ Der Regierungsrat stimmt die von den Regionen eingereichten RGSK mit
den kantonalen Planungen und den Gbrigen RGSK ab. Nach dieser Ab-
stimmung und der allfalligen Uberarbeitung beschliesst die Regionalkonfe-
renz die Massnahmen des RGSK als regionalen Teilrichtplan und reicht
diesen zur Genehmigung gemass Artikel 61 wieder ein.

®> In Regionen ohne Regionalkonferenz sorgt der Regierungsrat in Zusam-
menarbeit mit den betroffenen regionalen Verkehrskonferenzen und Pla-
nungsregionen fir die Erarbeitung des RGSK.

® Der Regierungsrat erlasst das RGSK, wenn es nicht innert Frist erarbeitet
wird oder nicht den Vorgaben gemass Absatz 3 entspricht.

Art. 98b (neu) ! Die Regionalkonferenz kann zur Wahrung regionaler Inte-
ressen regionale Uberbauungsordnungen erlassen.

2 Die regionale Uberbauungsordnung hat dieselben Rechtswirkungen wie
eine kommunale Uberbauungsordnung.

® Firr das Verfahren gelten die Artikel 58 ff. sinngemass. Vorbehalten bleibt
die fakultative Volksabstimmung (Art. 150 und 152 GG).

Art. 101 U2 ynverandert.

% Vor dem Abschluss von solchen Vereinbarungen hért der Regierungsrat
die Gemeinden und die weiteren Trager der regionalen Agglomerationspro-
gramme gemass Artikel 98a an.

4undS ynyverandert.

Art. 117 * "Planungsregion" wird ersetzt durch "Planungsregion bzw. Regi-
onalkonferenz".

2 Unverandert.

® Rechtsverbindlich geordnet wird die Erschliessung und Ausstattung von
Erholungsgebieten in der baurechtlichen Grundordnung der Gemeinden und
in kommunalen, regionalen oder kantonalen Uberbauungsordnungen.

Art. 146 ! "Planungsregionen” wird ersetzt durch "Planungsregionen bzw.
Regionalkonferenzen".

? |hre redaktionelle Anpassung kann in einem vereinfachten Verfahren be-
schlossen werden. Dafir gilt:

a Unverandert.

b  "Planungsregion” wird ersetzt durch "Planungsregion bzw. Regional-
konferenz".

¢ Zusténdig ist der Gemeinderat, der Vorstand der Planungsregion oder
die Geschéftsleitung der Regionalkonferenz. Fir Einspracheverfahren,
Genehmigung und Beschwerde gegen den Genehmigungsentscheid
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gelten die Artikel 60 ff.. Einsprache und Beschwerde kénnen sich aber
nur gegen Umfang und Art der vorgesehenen Anpassung richten.

In den nachgenannten Bestimmungen wird "Planungsregionen” durch "Pla-
nungsregionen bzw. Regionalkonferenzen" ersetzt: Artikel 53 Absatz 2, Arti-
kel 54 Absatz 1, Artikel 57 Absatze 1 und 2, Artikel 58 Absatz 5, Artikel 59
Absatz 2, Artikel 61a Absatz 2 Buchstabe b, Artikel 99 Absatz 3 Buchstabe
a, Artikel 102 Absatz 4, Artikel 103, Artikel 104 Abséatze 1 und 2, Artikel 138
Absatze 2 und 3, Artikel 139 Absatz 1 Buchstaben a und b, Artikel 140 Ab-
satz 1 Buchstabe c, Artikel 140 Absatz 2, Artikel 149 Absatz 1.
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5. Gesetz vom 16. September 1993 Uiber den 6ffentlichen Verkehr':

Regionalkonferenz Art. 16a (neu)

! In Regionen, die eine Regionalkonferenz nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG)?2 eingefiihrt haben, tritt diese
an die Stelle der bisherigen regionalen Verkehrskonferenz und Gibernimmt
deren Aufgaben und Rechte.

% Die Konstituierung, die Organisation, die Vertretung der Gemeinden sowie
die Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten und der Behdrden der einzel-
nen Gemeinden richten sich nach den Bestimmungen des Gemeindegeset-
zes. Artikel 16 Absétze 1 und 2 sind nicht anwendbar.

Verbindlicherklarun "
regionaler Zusatz- % Art. 18 Unverandert.

angebote durch die
regionalen Verkehrs-
konferenzen

Verbindlicherklarung  Art. 18a (neu) ! Die Regionalkonferenzen kénnen regionale Zusatzangebo-
;igg;gggizfdﬁiﬁtéle te gemass Artikel 3 Absatz 2 und den Schlissel zur Verteilung der daraus
Regionalkonferenzen  F€sultierenden Kosten beschliessen.

2 Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung nach den

Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

"BSG 762.4
8 BSG 170.11



Organisation der
Bergregionen im
Perimeter einer Regi-
onalkonferenz

9BSG 902.1
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6. Kantonales Gesetz vom 16. Juni 1997 lUber Investitionshilfe fir
Berggebiete (KIHG)®

Art. 5a (neu) 'Wo eine Regionalkonferenz nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG) besteht, kdnnen die Aufgaben
und Rechte der bestehenden Bergregionen auf die Regionalkonferenz oder
Teilkonferenzen tbertragen werden.

2 Der Kanton kann bestehende Bergregionen wéhrend langstens drei Jah-
ren nach der Aufgabeniibertragung gemass Absatz 1 im bisherigen Umfang
mit Beitragen nach Artikel 4 weiter unterstiitzen.



16 170.11

.
Inkrafttreten

1. Diese Anderung unterliegt der obligatorischen Volksabstimmung.

2. Sie tritt zusammen mit der Anderung der Kantonsverfassung vom B in
Kraft.

Bern, 18. Oktober 2006 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Luginbuhl
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Das geltende Recht kann vor der Session bei der Staatskanzlei und wéah-
rend der Session beim Weibeldienst bezogen werden.
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Antrag des Regierungsrates

Verfassung des Kantons Bern
(Anderung)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion



Regionale Zusam-
menarbeit

]
Antrag des Regierungsrates

1 101.1

Verfassung des Kantons Bern
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Die Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 wird wie folgt geéndert:

Art. 110a (neu) * Der Kanton sieht besondere gemeinderechtliche Kérper-
schaften fir die regionale Zusammenarbeit der Gemeinden vor.

% Die Gesetzgebung legt die Aufgaben und das Gebiet der Kérperschaften
fest und regelt die Organisation und das Verfahren.

*Bildung und Auflésung einer Kérperschaft bediirfen der Zustimmung der
Mehrheit der Stimmenden und der Mehrheit der beteiligten Gemeinden.

“ Die Stimmberechtigten &ussern ihren Willen in regionalen Abstimmungen.
Stimmberechtigt sind die im Gebiet der Kdrperschaft wohnhaften, in kantona-
len Angelegenheiten stimmberechtigten Personen.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 18. Oktober 2006 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Luginbihl
Der Staatsschreiber: Nuspliger

{Das geltende Recht kann vor der Session bei der Staatskanzlei und wahrend
der Session beim Weibeldienst bezogen werden.}



